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auch die Bdlrgerinitiativen®*; schlief3t
Ude und betont, dass die Journalisten
in dieser Frage immer noch am
langeren Hebel séRen, als die Politiker.
Hat die Politik, denn Uberhaupt
Themen die Leute interessieren?

Ude: ,Nein* — aber das sei Kalkul des
Politikinteresses. Uber Finanzen wolle
man nichts lesen, dann schon lieber
etwas Uber Wahlkampfstrategien.
Siehe Mollemann.

Ist es der Mangel an kreativen Kopfen
in der Politik, die keine politischen
Themen mehr nach auften bringen?

»20 Jahre lang hatte ich diese Analyse
fur richtig  gehalten®, so der
Oberburgermeister Mlinchens, seit drei
.die kreativen Koépfe gingen zu den
Grinen oder gar nicht. nicht mehr in
die Politik. Seit drei Jahren gibt es
jedoch ein Trendwende.” Gegen den
Vorwurf, doch die Rate seien heute
nicht schlechter als vor zwanzig
Jahren. ,Man kannte sie nicht, die
damaligen Hinterbankler, nur die
schillernden Erscheinungen sind uns in
Erinnerung geblieben...”.

Ob die Politiker heute schlechter oder besser sind, konnte abschlieend nicht geklart
werden, doch eins sei klar: die Privatsphare wiirde nicht mehr gewahrt, ist sich Ude
sicher weder von der Presse, noch von der Politik.

Dr. Andreas Paust
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Biirgerbeteiligung:
Entscheidungsmacht oder symbolische Politik?

,Trotz zunehmender Politikerverdrossenheit interessieren sich die
Biirgerinnen und Bliirger nach wie vor fur Politik - auch und gerade vor

ihrer Haustur®, so Dr. Andreas Paust.

Nachdenkliche Politiker propagierten deshalb in letzter Zeit verstarkt
Konzepte wie Zivilgesellschaft, neues Ehrenamt, Lokale Agenda 21 usw.
Vom passiven Einwohner soll der Weg zum aktiven Biirger fiihren.

Aber Verwaltungen und
Kommunalpolitiker verstiinden haufig
etwas anderes unter Burgerkommune
als die Burger selbst. Blirgerinnen und
Birger wiirden danach fragen, wie sie
kommunalpolitische Entscheidungen in
ihrem Sinne beeinflussen konnten.
Kommunalverwaltungen bzw. -politiker
griffen dann verstarkt zu Birgerbeteili-
gungsverfahren, wenn ihnen ,der
Widerstand entgegen schlagt®. Sie alle
konnten auf ein umfangreichen Set

von _ Beteiligungsverfahren
zurlickgreifen, erlautert

,Aber kdnnen Blrgerinnen und Bulrger
damit wirklich die Ergebnisse von
Entscheidungsprozessen beeinflussen,
oder dienen die Beteiligungsverfahren
nur dazu, den Eindruck zu erwecken,
die Birger konnten etwas bewegen?”

Es gabe in Deutschland ein
ausgereiftes und differenziertes
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System  von  Biirgerbeteiligungs-

verfahren.

Zum einem die in den
Gemeindeordnungen normierten
Formen, wie die Wahl der
Gemeinderéte, Blrgermeister,
Einwohnerfragestunde, = Anregungen,
Beschwerden, Einwohnerantrag,
Einwohnerversammlung,
(Auslanderbeirat), Mitwirkung in
Ratsausschuissen,
Blrgerbegehren/Blirgerentscheid.

Es existierten gesetzliche
Beteiligungsformen, wie. vorgezogene
Blrgerbeteiligung,
Planfeststellungsverfahren,

. Jugendhilfeausschuss.

Es gibt freiwilige Beteiligungsformen,
z.B. Burgerbefragung,
Bezirksjugendrat Jugendparlament,
Seniorenbeirat.

Es gibt informelle
Beteiligungsverfahren, wie Leserbriefe,
deren Wirkung man nicht

unterschétzen solle, Kundgebungen,
Demonstrationen, Briefe, Faxe, E-
Mails oder eine persénliche Ansprache
in der Gemeinde.

Weiterhin  gébe es  qualitative
Beteiligungsformen, z.B. Runder Tisch,
Zukunftskonferenz, Zukunftswerkstatt,
Lokaler Dialog, Birgerdialog
Blrgerforum, Anwaltsplanung,
Gemeinwesenarbeit,
Quartiersmanagement, Planning for
real, Mediation, Planungszelle,
Bulrgergutachten, Birgerhaushait.

Schlieflich sind es die selbst
organisierten Beteiligungsformen, bei
denen Burger kommunale Aufgaben
selbst Ubernehmen bzw. o6ffentliche
Arbeitsleistungen selbst erbringen.
Diese wirden aber nicht als Blirgerbe-
teiligungsverfahren verstanden, weil
bei ihnen die Einflussnahme auf den
politischen Prozess, auf  das

Zustandekommen von  allgemein
verbindlichen Entscheidungen, fehle.

Biirgerbeteiligungsverfahren  kénnen
nach Andreas Paus anhand von
folgenden Dichotomien beurteilt
werden:

- Burger kénnen von sich aus tatig
werden.

- Birger werden von Rat und
Verwaltung beteiligt.

- Jeder der will, kann mitwirken.

- Nur benannte, zufallig ausgewahlte
oder von den Birgern gewihlte
Personen kénnen mitwirken.

- Beteiligungsform ist auf Dauer
angelegt.

- Beteiligungsform ist
projektbezogen.

- Verfahren hat einen hohen
Lerneffekt.

- Verfahren hat geringen Lerneffekt.

- Verfahren aktiviert Passive.

- Verfahren aktiviert Aktive.

- Verfahren ist problemlésend.

- Verfahren ist konfliktlésend.

- Ergebnisse sind verbindlich.

- Ergebnisse sind unverbindlich

Eine genaue Analyse der Be-
teiligungsverfahren lieBe folgende
Schlussfolgerungen zu:

Die meisten
Burgerbeteiligungsverfahren seien
passiv, d.h. Blrger konnten nicht von
sich aus tatig werden, sondern wiirden
von Verwaltung und Politk zum
Handeln aufgefordert. Das z3hle fiir
alle freiwiligen und alle qualitativen
Beteiligungsformen. Aktiv hingegen
seien alle informellen
Beteiligungsverfahren und das Biirger-
begehren.

Schlielich seien die gesetzlichen und
Teile der in den Gemeindeordnungen
normierten Verfahren obligatorisch.
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Bei den wenigsten Biirgerbeteiligungs-
verfahren kdnnten viele oder gar alle
Blrger mitmachen; das gelte sowohl
fur die in den Gemeindeordnungen
normierten als auch die informellen
Verfahren. Meistens konnten nur die
von einer MaRnahme Betroffenen, die
von Ratsfraktionen oder Verbanden
benannten Burger mitwirken.

Bei den meisten Burgerbeteiligungs-
verfahren erfolge ein projektbezogenes
Engagement der Burger.

Viele Verfahren haben fir die Blrger
nur einen geringeren Lerneffekt.
Faustregel: je weniger sich beteiligen
kébnnen, desto groRer ist der
Lerneffekt.

~Fast alle
Beteiligungsverfahren

dienen der ,Aktivierung
bereits  Aktiver* und
leiden unter einer
Mittelschichtdominanz.

Nur wenige Verfahren,
wie die Planungszelle,
die Anwaltsplanung und
die Gemeinwesenarbeit
aktivieren die bisher
politisch Inaktiven“, so
Dr. Paust.

Die meisten Verfahren
seien (rechtlich)
unverbindlich. Das sei
bei den freiwilligen, den
qualitativen, den informellen und bei
Teilen der normierten
Beteiligungsformen so. ,Das einzig
rechtlich verbindliche Verfahren ist der
Burgerentscheid“, betont der Politiker.

Angesichts dieses Erscheinungsbildes

der Blirgerbeteiligung kénnten
folgende  Forderungen  entwickelt
werden:

Es musse eine echte
Beteiligungskultur entstehen.
In den Kommunen miisse eine
partizipationsfreundliche Stimmung
herrschen. Beteiligung der Blirger darf
von Politik und Verwaltung nicht als
Storfaktor, sondern als Bereicherung
erkannt werden. Die Politik misse sich
zurticknehmen und eine neue Rolle als
Moderator ergreifen. Die Verwaltung
musse ihre wenigen
.Beteiligungsinseln“ auf den gesamten
Apparat ausdehnen.

Partizipationsfreundliche Stimmung

meint aber nicht Partizipationszwang.
Das Recht des einzelnen Birgers auf
politische Apathie solle
bleiben.

gewahrt

! Burgerbeteiligung
bendtige einen
institutionellen
Rahmen. ,In der
Verwaltung muss
ein Partizipations-
management
existieren, das eine
frihzeitige
Informationspolitik
sicherstellt und fir
eine Uberlegte
Anwendung der
Verfahren sorgt.
Sie muss neue
Kommunikationsfor
men far die
Blrgerbeteiligung
nutzbar machen: z.B. Offenlegen von
Planen im Internet, Einrichtung von
Meinungsforen, und Ratsinformations-
systemen.
Denkbar ist die Schaffung eines
Burger- und Beteiligungsbeauftragten
oder die Einrichtung einer
Haushaltsstelle ,Birgerbeteiligung® zur
Finanzierung der Verfahren und der

Umsetzung der Ergebnisse.
Die Politik muss ein
Beteiligungskonzept beschlie3en.

No6tig sind Regeln, nach denen
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Biirgerbeteiligung zu  Ergebnissen
kommen muss, damit es keine
Entwicklung vom ,Runden Tisch zur
Langen Bank, gibt“, so Andreas Paust.
No6tig hier fir seien Regeln, nach
denen die Beteiligungsergebnisse
ubernommen wirden, um negative
Partizipationserfahrungen bei den
BlUrgern zu vermeiden. Nicht zu
vergessen, die Sicherstellung der
sozialen Ausgewogenheit der
Beteiligung.

~Burgerbeteiligung darf nicht
aktionistisch sein, sondern muss
wohlUberlegt erfolgen®, fordert Andreas
Paust.

Es gelte, genau zu Uberlegen welche
Form der Burgerbeteiligung gewahit
wurde.

Beispiel:  Zukunftskonferenz.  Hier
diskutieren maximal 64 Personen 2,5
Tage zu einer Aktion.

Frage: Wer beteiligt sich an solche
Verfahren?

Paust: Erfahrungsgeman
Meinungsbildner, Vereins- und
Verbandsvertreter. Und wie verbindlich
sei das Ergebnis? ,Vollig

unverbindlich, aber mit hohen
Realisierungschancen®, so Dr. Paust
weiter .es gibt nur eine Form der
verbindlichen Birgerbeteiligung und
das ist der Birgerentscheid“. ,Auch
wenn der Inhalt gegen geltendes Recht
verstolt?" “In diesem Falle nicht, das
lieBe der Rat nicht zu.

Aber gerade diese qualitativen
Verfahren seien sehr selektiv. Es
wirden nicht alle Gruppierungen
zugelassen. ,Diese Verfahren sind
ausgedacht worden, damit an
bestehenden Strukturen nichts
geandert wird.“ So Stimmen aus dem
Plenum.

Paust: ,Jein, es gibt Missbauch von
Burgerbeteiligungsverfahren. Ich
beschreibe nur den Idealzustand. Das
es in der Praxis anders aussehen
kann, ist mir wohl klar.“ Er apellierte
an die Journalisten, die Biirger, zu
ernsthafter Blrgerbeteiligung auf zu
fordern.

In Regionen, wo das Interesse an
Birgerbeteiligung groR sei, dort ,ist
auch die Wahlbeteiligung hoch*, sagen
Statistiken.

Frage: ,,Macht Blrgerbeteiligung Sinn? Letztendlich werden sie doch nicht
ernst genommen®, so ein Redakteur. Ein weiteres Problem sei, dass die
Burger sich im Rat oft dem Redeniveau der Politiker anpassen miissten, ,was

nicht jedem leicht fallt“.

Paust: ,Das sind Strukturen, die vorgegeben sind und es ist schwierig diese

auf zu brechen.”

Frage: ,Wer kdnnte denn Interesse haben, diese Strukturen auf zu brechen?*

Paust: ,Niemand, die sind in der Natur des Systems. Es scheitert an dem
nicht vorhandenen Widerstand. Den gibt es nicht. Wann findet z.B. eine
Ausschusssitzung statt.? Viele Frauen kénnen aufgrund der Kinderbetreuung
nachmittags nicht in den Ausschuss. Abends geht es aber auch nicht, das
widerspricht den Verwaltungsvorschriften.”

Frage:,,Gut, aber man kann mit der Zeitung auch schon einiges erreichen.
Berichterstattung kann schon etwas bewegen, zum Beispiel mit TED-

Umfragen.

Paust: ,Das Problem mit den TEDs ist, das sie nicht repréasentativ sind.*
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