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1. Einleitung

Am 26.September 1985 beschlof der Deutsche Bundestag
das Volkszidhlungsgesetz 1987 (VZG 87), das die Durch-
ftihrung einer Volks—, Berufs—, Gebdude—, Wohnungs— und
Arbeitsstadttenzdhlung zum Stichtaq 25.Mai 1987 vorsah.
Das Gesetz wurde am 8B.November 1985 im Bundesgesetz-—
blatt verkindet und trat am Tage danach in Kraft.

Beim VZ6 87 handelte es sich um ein formal ordnungs—
gema zustandegekommenes BGesetz, dem eine intensive
parlamentarische Beratung einschliefilich einer Anhirung
im Bundestagsinnenausschuf vorausgegangen war. Be—
schlossan wurde es mit grofier Mehrheit gegen die Stim—
men der Brinen und einiger SPD—-Abgeordneter.

Im Segensatz zu anderen Gesetzen, die allgemein re-—
gpektiert und befolgt werden — auch wenn eine parlamen-—
tarische Minderheit ihnen nicht zugestimmt hat -, bil-—
dete sich gegen dieaes Gesetz eine aufler— und innerpar-—
lamentarigeche Opposition, die dessen ordnungsgemifie
Durchfihrung in Frage stellte.

Die unterlegenen Bundestagsabgeordneten der Fraktion
"Die Grinen" riefen 6ffentlich zum Boykatt des Gesetzes
auf, und eine groffe Anzahl von Birgern folgte oder sym—
pathisierte mit diesem Boykatt.

Im gegamten PBundesgebiet entstanden — haufig unter—
stitzt von den Grinen — Volkszidhlungsboykott—Initiati-—
ven, in denen der Widerstand gegen die Zahlung organi-—
siert werden sollte.

Aus diesem GBrunde sahen sich die Befirworter der

Vol kszahlung gezwungen; eine Werbekampagne in den Me—
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dien zu inszenieren, die auch publikumswirksame Auf-
tritte oberster Repridsentanten deg Staates einschlog.
Gleichzeitiq erfolgte ein Einsatz wvon staatlichen Re—-
pressionsmittel, wie Beschlagnahme von Flugbhlattern,
Verbot und Auflésung von Informationsveranstaltungen
und ordnungsrechtliche Verfolgung von Volkszahlungsgeg—

nern.

Aus dieser kurzen Skizzierung der Vorgdnge um die
Volkszahlung 1987 — die im empirischen Teil der Unter-—
suchung ausfihrlich dargestellt werden - lassen sich
aus politikwissenschaftlicher Sicht einige Fragen und
Hypothesen ableiten, die BGegenstand der vorliegenden
Untersuchung sein werden.

— Der Titel der Arbeit deutet an, daf die Hauptthese
der Untersuchung 1ist, bei den Vorkommnissen um die
Volksz8hlung handelt es sich um Legitimationsprobleme.
Ist das tatsdchlich so und welche Kongequenzen ergeben
sich fir das politische System daraus?

— Im Zusammenhang mit der Volkazdhlung schienen die
Macht und das Recht der Mehrheit von einer Minderheit
bestritten worden zu sein. Hat die den demckratischen
Verfassungsstaat konstituierende Mehrheitsregel ihre
Konfliktregelungsfidhigkeit und ihre Kraft, Entschei-
dungen zu legitimieren, verloren?

—~ Ein demokratisches politisches System ist auf
"Massenloyalitadt”, von der seine Autonomie und Disposi-—

tionsfahigkeit abhidngen, angewiesen. Lassen sich die
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Probleme bei der Volkszahlung als Entzug von Massen—
loyalitéat interpretieren?

— Bieten die Vorkommnisse um die Volkszahlung An—
haltspunkte dafir, daf das politische System der Bun—
desrepublik in eine Krise stirzen konnte oder sich gar

schon darin befindet?

Zundchst wird im nachfolgenden Kapitel der theore-
tisch—normative Bezugsrahmen entwickelt. Ausgehend von
der Krisentheorie des Spatkapitalismus, wie sie Claus
Offe entworfen hat, wird untersucht, welche Bedeutung
Legitimation fir politische Systeme hat und wann van
einer “Legitimationskrise® die Rede sein kann. Im An—
schluf daran wird die Bedeutung der Mehrheitsregel +fir
parlamentarische Systeme einer ndheren Betrachtung un-—
terzogen.

Die auf =z.T. hoher abstrakter Ebene +formulierten
theoretischen Gedanken von Offe sollen — asoweit das im
beschrankten Rahmen eines Fallbeispiels miéglich ist —
im folgenden einer empirischen Uberprifung unterzogen
werden.

In Kapitel 3 wird der Verlauf der parlamentarischen
Beratungen vor und nach Verabhschiedung des VZG 87 unter
dem Besichtspunkt der Akzeptanzschatfung bzw. —fbrde-—
rung fir die geplante Volkszahlung nachgezeichnet.

Nahezu jedes Gesetz und jede staatliche Mafnahme
sieht sich mit Implementationsproblemen konfrontiert;
in Kapitel 4 folgt deshélb eine Darstellung der spezi-

fiachen, sich aus dem VIB und smeinen Durchfilhrungsbe—
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stimmungen ergebenden Implementationsprobleme bei der
Volkszdhlung.

Neben ‘"“normalen™ Durchfihrungsschwierigkeiten sah
sich das VI0 zusatzlich mit einer starken Widerstands-—
bewegung konfrontiert; deren Ursachen, Hintergrinde und
Vorgehensweisen werden im funften Abschnitt beschrie—
ben.

Das politisch—administrative System astand der Valks—
zahlungsboykott—Bewegung weder hilflos noch unvorberei-
tet gegeniiber. Kapitel &6 erldutert die Mafinahmen des
Staatea zur Erzeugung von Unterstiitzung fiir die Zah-—
lung.

Im abschliefenden 7. Kapitel werden die Probleme der
Volkszdhlung 1987 im Riickgriff auf den zuvor entwickel-
ten theoretischen Bezugsrahmen und unter Berdcksichti-
gung der empirischen Erkenntnisse einer Bewertung un-—

terzagen.

Die auf hoher abstrakter Ebene formulierten theore-
tischen dberlegungen der Krisentheorie des Spatkapita-—
lismus stellen besondere Anforderungen an ihre Opera-—
tionalisierung. Die Frage, wie z.B. die Legitimation
eines politischen Systems zu messen ist, kann trotz di-
versar Ansdtze nicht endgiiltig beantwortet werden. Zwar
hat die empirische Sozialforschung guantitative Metha-—
den entwickelt, die auch bei der Messung von Legitima-—
tion zu intersubjektiv lberprifbaren Erqebnissen ge—
fihrt haben. Ein mefitechniachez Instrumentarium, auf

das im Rahmen der vorliegenden Untersuchunq zurickge—
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agriffen werden kannte, liegt jedoch nicht vor. Dies zu-
mal deshalb, da es sich um ein Fallbeigpiel handelt,
das angesichts geringer Forschungskapazitdten nicht mit
eigenen Umfragedaten arbeiten konnte. Allerdings er—
scheint die Verwendung von Umfragedaten im vorliegenden
Fall weniq sinnvoll. Gerade bei epinem derart emotions—
geladenen Issue wie der Volkszahlung liegt die Vermu-
tung nahe, dafR berichtetes und tatsiachliches Verhal ten
erheblich voneinander abweichen. Dies in zwei Richtun-
gen: erkldrte Begner der Zdhlung kbBnnten sich ange—
sichts erheblicher Sanktionsandrohungen 1letztendlich
doch zur Teilnahme an der VZ entschliefien (evtl. unter
Anwendung “weicher" Boykottechniken: falsches ader un—
vollstandiges Ausfiillen), tatsdchliche Volkszdahlung-
Boykatteure kdnnten ihre Abzicht gegeniiber einem Inter-—
viewar /Fragebagen geheimhalten. Letzteres erscheint in-
sofern plausibel, als einerseits erklarte Strategie der
Boykott—Bewequng war, sich nicht frihzeitig, etwa ge—
gendber dem Zahler, als Boykotteur zu erkennen zu ge-
ben, und anderergaeits gerade “"harte“ Boykotteure 1hren
Widerstand mit einem erheblichen MifAtrauen in die Si-~
cherheit der Volkszdhlungs—-Daten begrindeten — ein Mig-—
trauen, das verstédrkt bei einem weit (Gber das VI-Erhe-
bungsprogramm hinausreichenden Fragebagen in der Weise
Wirkung zeigen miitte, daf entweder dGberhaupt nicht oder
im Sinne des “sozial Erwinschten" geantwortet wirde.
Becker (1984) berichtet iber die Ergebnisse einer
Befragung von 1362 Interviewern des Meinungsforschungs—

instituts Infratest, die sich mit dem Problem der an-—
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wachsenden Interview—Verweigerungen heschaftigte. “Da-
bei berichteten vierzigq Prozent, daf die Durchfiihrung
von Interviews seit dem Frihjahr 1983 (damals war die
Diskussion um die Volkszdhlung auf dem Héhepunkt)
schwieriger geworden ist. Neben den gewchnten Begrin-—
dungen fir Sesprichsverweigerungen (...) treten inzwi-
schen Zweifel an der Anonymitdt der Befragung (S50%Z der
Interviewer nennen diese Begrindung ala »haufigen« Ab—
sageqrund von Interviewverweigern) oder der explizite
Hinweis auf den Datenschutz (35%Z)." (Becker 1984,409)
Insofern werden die Ende 1987 vorliegenden Ergebnis-—
se einer Panel-—-Studie in drei Wellen, die im Auftrag
des Statiatischen Bundesamtes vom Institut FGr ange-—
wandte Sozialforschung der Universitat Kéln durchge—
fiuhrt wird (vgl. WDR 1987), mit Vorbehalt betrachtet

werden missen.

Mit der Verwendung eines Fallbeispiels als For-—
schungsmethode ist "“einerseits sine groffe methodologi-—
sche Unklarheit, andererseits aher auch eine grofie Fle-—
xibilitat und Unbekﬁmmertheit des Ansatzes und der Aus-—
wahl der verwendeten Techniken gegeben” [(von Alemann/
Ortlieb 1975, 157). Drei Arten der methodischen Nutzung
finden dabei Anwendung: Illustration, Entwicklung wvon
Konzepten und Hypothesen, Test von Hypothesen (vgl. da-—
zu von Alemann/Ortlieb 1975,162 f+.).

Die Technik der vorliegenden Untersuchung ist im we—
sentlichen eine qualitative Dokumentenanalyse. Ausge—

wertet werdan zahlreiche Aufzidtze in Fachzeitschriften,
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Presseberichte, Gesetzestexte und Gerichtsurteile sowie
vialfialtige Brauve Literatur, wie Informationsschriften,
Flugbl&tter und die Auzagaben des Rundbriefs des Bonner
YKoordinationsbireos gegen den Uberwachungsstaat®,

Dariberhinaus werden Eindricke und Erkenntnisse ver—
arbeitet, die der Autor durch teilnehmende Beobachtung
in diversen Veranstaltungen gewann. Hervorzuheben ist
bierbei vor allem die Mitarbeit in einer Volkszdhlungs-—
boykott—-Initiative vom 24. Marz bis 1. September 1987
sowie der Besuch diverser Informationsveranstaltungen
der Volkszahlungsboykott—Bewequng. Dariberhinaus nahm
der Autaor an folgenden Veranstaltungen teil:

4, April 1987: Seminar zu juristischen Aspekten der
Valksz&dhlung, durchgefihrt vam RAV
in Tiibingen

26. April 1987: Bundesweites Kpordinierungstreffen
der Volkszahlungsboykott—Initiativen
in Kiéln

7. Mai 1987: Ziahlerachulung der Stadt Neuss

12. Mai 1987: Hearing der Grinen im Bundestag in
Bonn

14. Juni 1987: Bundesweites Koordinierungstreffen
der Volkszahlungsboykott—Initiativen
in Wuppertal.

Alle in der Untersuchung nicht niher gekennzeichne-—

ten Feststellungen und Beurteilungen beruhen auf Er-
kenntniszen, die im Rahmen der "teilnehmenden Beabach-

tung” gewonnen wurden.
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Die Beschdftigung mit der Volkszdhlung 1987 hat den
Vorteil, da@ wmit Hilfe einer politikwissenschaftlichen
Theorie ein aktuelles tagespolitisches Streitthema be—
leuchtet wird. Betrachtet man mit Biohret Politikwissen—
schaft als "im wesentlichen realitdts— und problem—
orientiert" (Bdhret 1983,217), dann stellt das Politik— .
feld Volkszahlung (1) @it seinen vielfdltigen Probleme
fir das politisch—administrative System einen interes—
aanten Untersuchungsgegenstand dar.

In der Aktualitat lieqt jedoch der Nachteil, dapf es
an kritischer zeitlicher Distanz zum Thema fehlt. Dari-
berhinaus besteht die Gefahr einer iberbewertung von
Vargdngen, die sich aus historischer Perspektive vdllig
anders darstellen. Auferdem erzeugt die oben erwihnte
Mitarbeit in einer Boykottinitiative eine starke per—
génliche Betroffenheit, die dazu fihren kann, daf der
Blickwinkel verengt und unangebrachte Gewichtungen vor—
genaommen werden. Kaase (1982) empfiehlt angesichts die—
seg Problems dem politikwissenschaftlichen Kommentator
zeitgendasischer Pblitik, wsich zu fragen, "ob von ihm
beobachtete und kommentierte Ereignisse wichtige Sta-
tionen von Veranderungsprozessen anzeigen, oder ob es
sich dabei um zuf8llige, langfristig unerhebliche Er-—
scheinungen handelt, denen nur der von der kurzfristi-
gen Rmalitdt beeindruckte Beobachter eine besondere Be—
deutung beimifdt"” (Kaase 1982,173). Andererseits erkennt
er an, dag bei einer solchen varsichtigen Deutung aktu-
eller Ereignisse der Forzacher in die 6Gefahr geraten

kann, "an wichtigen sozio-politischen Entwicklungen
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»vorbeizuarbeiten® und in seiner Rolle als wissen—
gschaftlicher Deuter dieser Entwicklung zu versagen"
(Kaase 1982,173). Welcher Aspekt beim Politikfeld
Volkszdhlung die gridte Plausibilitat beanspruchen
kann, l1daft sich erst aus historischer Distanz beurtei-
len, allerdings wird am 8chluff der Unterzuchung eine

erste Bewertung abgegeben.

Abschliefend sind kurze Anmerkungen zum Erkenntnis-—
interesse nitiqg, das der Untersuchung zugrunde lieqgt.
Indem von der "kritischen Funktion der Sozialwissen—
schaften® (Offe 1979) ausgegangen wird, soll die Be-—
schreibung und Analyse der Vorgange um die Vulkszéhlung
1987 — im Rahmen der beschrankten Miglichkeiten einer
Diplomarbeit — zwei Zielen dienen: der "Erkenntnis von
Nahrhgit itber Wirklichkeit und (der) Entwicklung von
Strategien zur Uberwindung ®*natiirlicher¢ und vom Men—
schen geschaffener Zwinge durch Anwendung dieser Wahr—
heiten.* (von Alemann/Forndran 1979,446) Das Erkenntnis—

interesse soll ein emanzipatorisches sein.
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2. Theoretisch—normativer Bezugsrahmen

Wenn die vorliegenden Untersuchung, wie der Titel
andeutet, davon ausgeht, daf der kapitalistische Staat
Legitimationsprobleme hat — oder zumindest haben kann,
dann ist zunadchst festzulegen, welche theoretischen
iberlegungen diese Behauptung rechtfertigen. Denn Legi-—
timation ist, wie die meisten politikwissenschaftlichen
Termini, ein "Inflationsbegriff"”, hinter dem unter-
schiedliche wiasenschaftstheoretische Positionen ste—
hen. So vermag — um zwel Extrempositionen anzufihren —
Hennia "beim besten Willen (...) nicht zu sehen, wie
man die unbestreitbar grofen Schwierigkeiten und Pro-—
bleme des Regierens, vor denen wir wie alle Industrie—
staaten stehen, ohne gridbliche Verzerrung als Legitima-—
tionsprobleme oder gar als Beleg fir Legitimationskri-
sen rubrizieren kann" (Hennis 1974,9), wdhrend Habermas
durchaus die Meinung vertritt, daf “es realistisch
(ist), heute von Legitimation als einem Dauerproblem zu
sprechen.” (Habermas 1976,3%)

Der Terminus Legitimation und vor allem das mit ihm
bezeichnete Phanomen ist jedoch fir die vorliegende Un—
tersuchungen zu wichtiqg, als daf@ angesichts seiner in-
flationdren Verwendung auf ihn verzichtet werden kiénn-—
te. Eine Festlegung dessen, was unter dem Begqriff zu
verstehen ist und welche theoretische Konzeption hinter
seiner Anwendung steht, vermag Migverstindnisse Yermei—

den.
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" Zundchst wird jedoch die der Untersuchung zugrunde—
liegende Staatsauffassung skizziert, aus der sich ein
bestimmter Leqitimationsbegriff ergibt.

Anschliefend werden Kriterien aufgefihrt, an denen
das Vorhandensein oder das ¥Fehlen von Legitimation zu
messen ist. Neben anderem bietet sich dazu eine Be—
trachtung der Bestandsfihigkeit des Konzepts der Mehr-—
hei tsregel an.

Die bei der Entfaltung des theoretischen Rahmens
verwendete [iteratur stammt durchgehend aus den siebzi-
ger Jahren. Dies ist ein Indiz dafir, dag gegenwidrtig
in der Politikwiassenschaft kaum noch iber Krisenbegrif-—
fe und Legitimationsauffassungen diskutiert wird. "Kri-
ge" und "Legitimation" sind mittlerweile zu Termini ge-
worden, die zum fesmten begrifflichen Instrumentarium
der Profession gehdren. Bohret stellt bei seiner Unter-—
suchung “zum Stand und zur Orientierung der Politikwis-—
senschaft in der Bundesrepublik Deutschland” fest, dag
Hochschullehrer "Legitimation™ und wissenschaftlicher
Nachwuchs “Krise" zu den 23 unverzichtbaren Beqgriffen
der Politikwissenschaft zahlen. (Ugl. Bohret 1985, 308)
Dabei muf betont werden, daff die unterschiedlichen Po-
sitionen, wie aie oben an der Kontroverse Hennis — Ha-—
bermas illustriert wurden, weiterbestehen. Bihret ist
zuzustimmen, wenn er festgtellt: "Welcher Forschungsan—
satz gerade dominierte, welche Theorien man besonders
liebte, welche »Paradiqmen<« den Ton angaben, war seit
eh und je auch eine Frage des Zeit»qeistes«%, unabhingig

von den vermeintlichen oder tatsédchlichen Fortschrit-—
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ten, die man verzeichnete.' (Bihret 1985, 218). Es ist
" nicht die Aufgabe der vorliegenden Arbeit, "wider den
Zeitgeist” die Diskussion lber Krise und Legitimation
aufzugreifen und weiterzuentwickeln. Stattdessen soll
der damals entwickelte Theorieansatz wvon Offe nachge—
zeichnet und mit einem aktuellen Politikfeld konfron-

tiert werden.

2.1 Krisentheorie des Spatkapitalismus

Spétkapitalistisché Gesellschaften sind durch die
private Verfiigungsgewalt an Produktionsmitteln und die
kapitalistischen Verlaufsformen der Kapitalverwertung
gekennzeichnet. Die zentrale Dynamik und das wichtigste
Strukturelement kapitalistischer BGesellschaften ist da-
bei die Einheit von Produktion und Akkumulation, wobei
Produktion immer durch das Kriterium des Profits ge—
steuert ist. Das Konkurrenzverhdltnis zwingt die Unter—
nehmen dazu, <ich den erwirtschafteten Profit anzueig-
nen und dann zu investieren, um nicht vom Markt ver-—
drangt zu werden.

Diese im Kapitalissus selbst angeleqgte Eigendynamik
hat die Folge, daf "samtliche Elemente der Sozialstruk-—
tur (...) durch Tauschbeziehungen =ei es determiniert,
s@j @3 limitiert (werden). Das bedeutet: das Kapital
subordiniert seiner eigenen Bewegung, also der der pro—
fitgesteuerten Selbstverwertung, samtliche gesell-
schaftlichen Tejlbereiche und Aspekte” (Offe 1972,10).

In kapitalistischen Gesellschaften gstellen also die
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Tauschverhaltnisse das dominante Organisationsprinzip
gesellschaftlicher Prozesse dar.

Aber die Folgewirkungen des “"Vergesellschaftsprozes—
ses”: Konkurrenz fiar das Einzelkapital, odkonomische
Krisen fiir das Bezamtkapital, Klassenkampf fir die Ge—
sellschaft, stellen den Fortbestand des Kapitals insge—
samt in Frage, so daf entscheidend fir den hier zugrun-—
de liegenden Kapitalismus—Begriff Ydie Unausweichlich-
keit der im »privaten« Produktionsprozef verankerten
selbstnegatorischen Tendenzen (ist), welche sowohl die
Kontinuitit der Entwicklung eines gegebenen kapitali-—
stischen Systems wie dessen Uberfihrung in eine postka-—
pitalistische Formation determinieren und vorantrei-
ben.” (Offe 1972,11)

Hier kommt der kapitalistische (Interventions-)Staat
ins Spiel; ein Staat, der weder "Instrument der herr—
schenden Klasse" i1st, noch atrukturell begrenzte Hand-
lungsmiglichkeiten aufweist, aus denen eine "Unwirksam—
keit von Requlierungs— und Interventionsmiglichkeiten"
{Offe 1972,68) qgefolgert werden kidnnte. Vielmehr ent-—
wickelt und unterhidlt der Staat "sozusagen die Gleisan—
lagen des gesellschaftlichen Verkehrs." (Offe 1975,10)
Das bedeutet, dad einerseits keine sozialen Ereignisse
exiastieren, die in ihrer Form nicht durch staatlich
eingerichtete Organisationsmittel bestimmt wirden, und
daf andereraeits die staatlich bereitgestellten Organi-—
sationsmittel lediglich <+formale Bestimmungen gesell-
schaftlicher Prozesse darstellen, sie diese also nicht

in 1hrem materiellen Inhalt beriihren.
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Daraus resultiert eine relative Autonomie des Staa-—
tes: der rein formale Charakter staatlicher Organisa-—
tionsmittel wehrt jede direkte Parteinahme der Staats—
gewalt fir konkrete gesellschaftliche Interessen ab, so
daf der Staat deren Zwecken gegeniiber jedenfalls in dem
MaRe neutral ist, wie er sich auf die Erzeugung und
Erhaltung von Verkehrsformen beschrinkt. Der kapitali-—

atische Staat ist "durch Verfagssungs— und Organisa—

tionsstrukturen (charakterisiert), deren spezifische

Selektivitat darauf angelegt ist, den #privaten« Steu-—
erungsmodus der kapitalistischen dkonomie mit den von
ihr ausgelblsten Vergesellschaftungsprozessen zu verein—
baren und koexistenzfidhiq zu machen." (Offe 1973,212,
Herv.im Original)

Aber indem der Staat die Aufgabe hat, “die vom Kapi-
tal ausgeldsten und fir das Kapitalverhaltnis bedrohten
Vergesell schaftungsprozesse sa 2zu kompensieren, dagf es
weder zu einer Selbstblockierung der marktgeateuerten
Akkumulation noch zu einer Aufhebung privater Aneig-
nungsverhdltnisse der vergesellschafteten Produktion
kommt™ (Of¢te 1973,210), gerat er unter widersprichliche
Anforderungen. Er muf epinerseits das Kapitalverhdltnis
vor den sozialen Tatbestanden, die es hervaorbringt,
schitzen, andererseits kann er dieses Verhadltnis als
dominantes nicht tangieren. “Eine hoheitliche Bewalt,
die unter derartig widersprichlichen Anforderungen
steht, kann ihre eigenen Strategien weder durch allge-—
meinen Konsens der Biirger noch durch technokratisches

Kalkiil determiniereny denn opportunistischea Handeln
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kann man weder wollen noch bereéhnen.“ (O+fe 1973, 211)

Damit findet eine Krisenverlagerung vom otkonomischen

ins politische System statt.

Da der Staat — Wie erwdhnt — ein “Interesse an sich
selbst®™ hat, d.h. bemiht ist, sgeine eigene Wider—
spruchsfreiheit und Bestandsfahigkeit zu sichern, muff
er sich verschiedener Steuerungsressourcen bedienen,
die seine Funktionsftdhigkeit als kapitalistischer Staat
sichern: fiskalische Mittel, administrative Rationali-—
tat und Mamsenloyalitat.

Massenloyalitédt "138t sich als die Fahigkeit des ad-
ministrativen Systems beschreiben, zu bewirken, daf die
Strukturen und Prozesse dieses Systems sowie die fakti-—
schen policy outcomes in ibrer sozialen Inzidenz fak—

tisch akzeptiert werden. Diese Fdhigkeit hdngt in letz-

ter Instanz von den integrativen Normen und Symbolen
ab, von den kulturellen Selbstverstandnissen und
Selbstverstandlichkeiten, die das politische Syatem zu
mobilisieren vermag." (Offe 1973, 219, Herv.im Orig.)
Bomit ist die Sicherung von Massenlaoyalitat ein funda-
mentales Problem des kapitalistischen Staates, das den

Rang einer Uberlebensfrage fir das Besamtsyatem hat.

2.2 Legitimationskrise

Un die aus dem kapitalistischen Produktionsprozeg
resul tierenden dkonomischen Krisen zu kompensieren, be-—
nitigt das politische System Massenloyalitdt, d.h ein

"funktional erforderliches Maf apathischer Folgebereit-—
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schaftt gegenitber den Instanzen des politischen Systems®
(Offe 1969,181).

Betrachtet man mit Lipset Legitimitat als “the capa-—
city of the system to engender and maintain the belief,
that the existing political institutions are the most
appropriate ones +for the society”" (Lipset 1981,64),
dann wird die in einem System vorbhandene Massenloya-—

litat zur Medlatte von Legitimitat. Legitimation ware

dann der Prozef zur Herstellung von Massenloyalitat,

eine Legitimationskrise dementsprechend das Versaqen

des politiaschen Systems, Massenloyalitit herzustellen.

Legitimitdt ist auch ein sozialpsychologisches Kon-
zept, das die Befiihle, die Handlungsbereitschaft und
die Uberzeugungen von Individuen gegeniiber dem politi-
schen System, den Eliten, politischen Entscheidungen,
Institutionen und Symbolen umfaft. Easton spricht in
seiner systemtheoretischen Legitimitétskonzeption (vgl.
Buczylowski 1975) von Unterstitzung (support), die auf
das politische System einwirken mufi, damit die eben—
falle an das System herangetragenen Forderungen in bin—
dende Entscheidungen umgesetzt werden kiénnen. Zwei Ar—
ten von Unterstitzung lassen sich unterscheiden: spezi-
fische, fir eine bestimmte Gegenleistung gewdhrte Un-—
terstitzung ("specific aupport") und diffuse, ohne Be—
dingungen erteilte Unterstidtzung ("diffuse support").
Di ffuser Unterstditzung entspricht die eingangs erwahnte
apathische Folgebereitschaft.

Es stellt sich die Frage, ob eine diffuse Unterstiit—

zung hinreichend ist, wenn es darum geht, konkrete Ent-—
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scheidungen — vor allem staatliche Befehle, die auf die
Mitarbheit der Birger angewiesen sind — umzusetzen.
Grundsdtzlich sind zwei Annahmen denkbare

(1) Ein politisches System hat, wenn es mit diffuser
Unterstidtzung ausqestattat ist, Handlungsspielriume fur
konkrete Entscheidungen, weil sich die notige spezifi-—
sche Unterstitzung gewissermaBen "von selbst" ein-
stellt. "Ein allgemeines Befihl, ¥gut« regiert zu wer-—
den, das ohne nadhere Beschaftiqung mit Einzelleistungen
von Amtsinhabern aus den {ber Zeit auch nur grob erfah—
renen Mustern des Outputs entsteht, vermag spezifische
Unterstiatzung hervorzubringen." (Schittemeyer 1984,41)

(2) Das S8System muf sich “specific support* von Fall

zu Fall beschaffen, so dag ihr wiederholtes Ausbleiben

zum Verlust von diffuser Unterstiatzung und damit zu
einer allgemainen Systemkrise fihren kann. "Wird einem
politischen System diffuse Unterstitzung von einer aus-—
reichenden Zahl aseiner Mitglieder gewdhrt, kann es
kurzfristige Defizite seines Outputs ohne Bestandsbe—
drohungq iliberstehen. Erst langfristiger oder gravieren—
der Mangel an zufriedenstellender Systemleistung kann
diffuse Unterstiatzung zerstéiren. Existiert diese nicht
oder nicht genug, ist das System auf permanente Erbrin—
gung hinreichend positiv perzipierter Leistung fir sei-
ne Bestandserhaltung angewiesenj es geniefit keinen »Un—
terstitzungsvorstofl«, der als Puffer zwischen ungeni—
gandem Output und Unterstitzungsentzug fungiert.”

(Schiittemeyer 1986,42)
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Bezogen auf das Fallbeispiel Volkszahlung ergabe
sich hieraus im ersten Fall, da es sich bei den Vor—
gangen um die Volkszahlung um die Gblichen Implementa-—
tionsprobleme (1) gehandelt hat, au=s denen sich keine
{ egitimationskrise ergeben kanni im zweiten Fall 1l&age
die Schlugfolgerung nahe, dag die Durchfihrungsprobleme
bei der Vbolkszdhlung — sofern es welche gab — als
Verlust von specific support und damit als Indiz far
das Entstehen einer allgemeinen Systemkrise zu bewerten
waren. Welcher Fall mehr Evidenz beanspruchen kann,
soll versucht werden, iem Rahmen der vorliegenden Unter—

suchung zu klaren.

Zuvor sind Jjedoch zwei Fragen zu beantworten: (1)
mit welchen Mitteln stellt das politische System Mas—
senloyalitdt im Sinpne von diffuser Unterstiitzung her,
(2) wie kann dieses "funktional erforderliche Maf an
apathizcher Folgebereitschaft” empirisch bestimmt wer—

den?

(1) Zur Herstellung von Massenloyalitidat verfiigt das
politische System (ber “Drgaﬁisatorische Filter— und
Gewichtungasmechanismen, die alsgs intentionsfrei operie-—
rende Faktoren den politischen Prozef steuern und seine
méglichen Ergebnisse einschranken." (Narr/0Offe 1975,30)
Die im System angelegte "Selektivitat politischer In—
stitutionen® fihrt dazu, daB das, was sich als empiri-
scher Wille der Burger im Rahmen wvon Wahlen, in der

Mitgliedschaft von Interessenverbdnden und als demosko—
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pisch erkundete “&ffentliche Meinung® erogibt, “als die
letzten Reflexe eines institutionellen Befiiges, das in
seinen strukturellen Mechanismen der Alternativen— und
Prioritadatenbildung funktional bezogen ist auf die Auf—
rechterhaltung des kapitalistischen Wirtschafts— und
Gesellschaftssystems"” (Narr/0Offe 1975,31) darstellt.

Das palitische Herrschaftasystem verfigt tber Mecha-—-
niamen, durch die es sich selbst der wirksamen Nachpri—
fung seiner Legitimitédt entzieht bzw. durch die es Mas-—
senloyalitit selbst erzeugen kann. Die Selektionsmecha-—
nismen bewegen sich auf drei Ebenen.

1. Im politischen System sind restriktive Prozesse
eingebaut, die systematisch verhindern, daf bestimmte
Kateqgorien von Einspriichen zu Wort kommen. Zum einen
werden potentielle Interessengruppen dadurch aus dem
Entscheidungsprozeffi herausgehalten, daf ihre Interessen
weder konfliktfihig noch organisationsfdhig sind. Im
Gefolge der Neokorporatismusdiskussion (vgl. von Ale—
mann 1981) ist diese Aussage nicht fir alle Interessen—
gruppen giltigs heute sind gesellschaftlichen Grofigrup—
pen und Interessentridger in die staatliche Politik ein-
gebunden, und es hat sich eine symbiotische Verkl amme—
rung von staatlichen Institutionen mit Parteien und
Verbanden entwickelt. Allerdings gilt dies nicht oder
nur in sehr geringem Mage fir Datenschutzinteressen,
die bei der Diskussion um die Volkszdhlung eine wichti-
ge Rolle spielten. Wahrend der parlamentarischen Bera-—
tung des VI8 87 fanden zwar Datenschutzbeauftragte und

— vermittelt ilber die Grinen ~ Birgerrechts—- und Daten—
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schutzorganisationen Gehior, der versuchte Widerstand
gegan die Durchfibhrung dieses Gesetzes aber war nur
aufgrund der besonderen Entstehungs— und Durchfihrungs—
bedingungen zu arganisieren (vgl. Kapitel I und 4).

Zum zweiten existiert nur ein eingeschranktes Inven—
tar von staatsinterventionistischen Mitteln, die "al-
lenfalls bis zu der Brenze in Anspruch genommen (wer—
den), an der ihre Anwendung die Kontinuitdat profit-—
orientierter Kapitalverwertung nicht eehr direkt und
indirekt fdrdern, sondern behindern wirden" (Narr/Dffe
1975,33). Zum dritten herrscht in bestimmten Sachberei-—
chen ein systematischer Interventionsverzicht, der
“"=ich material (gowie dem Zeitpunkt und der Zeitdauer
nach!) an dem Kriterium bemift, ob die Nichtberlcksich—
tigung von Problemlagen und die Nichtregelung von Par—
tialkonflikten (schon) Gefihrdungen des kapitalisti-—
schen Wachstums impliziert oder ob es unter diesem Ge—
sichtspunkt al=s (noch) ungefahrlich gilt” (Narr/0ffe
1975,34) .

Das politische 8Bystem spiatkapitalistischer Besell-—
achaften besteht also den Test seiner Legitimitdt da-—
durch, da@ es sich ihm partiell entzieht.

2. Das System iat "in der Lage, durch die Manipula—
tion von Einstellungen und Symbolen bzw. durch die ver—
zerrte Reprdsentation von Konfliktfronten und Alterna-—
tiven den benbtigten positiven »support« zu erzeugen”
{(Narr/0Dffe 1975,32). Das heift einerseits, daf sich das
System z-B. durch die politische Verkaufswerbung der

Wahl kimpfe, durch regierungsamtliche Informations— und
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Aufkl arungskampagnan, aber auch durch ®"sozialpolitische
Abschlagszahlungen und Loyalitatsprdmien” positiv Mas—
senloyalitat sichern und systemkonforee Einstellungen
erzeugen kanng andererseits kann es durch Repression
oder durch Firderung von Resignation die Erscheinungs—
formen radikaler Opposition zum Schweigen bringen bzw.
zur Belanglosigkeit verurteilen. Im Rahmen der Vol ks—
zahlungs=sdiskussion haben solche Mechani smen ein
wesentliche Rolle gespielt (vgl. Kapitel &4).

“Der allgemeine Konsensus, als der die effektive Lo-
yalitiat der Massen erscheint, ist nicht nur einge—
schrénkt, sondern von den Instanzen des politisch—admi-

nistrativen Systems selbst veranstaltet.”™ (Narr/0Offe

1975,35, Herv.im Original)

3. Das 8Hystem prafitiert von der "HWirksamkeit for-—
mell unpolitischer gesellschaftlicher Zwangsverhaltnis—
se, die das erforderliche Mad von Zustimmung konditio-
nieren® (Narr/0ffe 1975,32). Die Produktionsverhaltnis-
se und sozialen Verkehrsformen stellen einen Scheinkon—
sensus her, dessen Effektivitat “"nicht so sehr in der
direkten und als politisch erkennbaren Transmeission po-
litiwcher Einstellungen und Handlungsmuster (besteht),
sondern in der.Vermittlung von Kategorien und schemati-
schen Reaktionsweisen, aus denen sie hervorgehen”
(Narr/0ffe 1975,35).

Das politische Institutionensystem des Spatkapita—
lismua verdankt diesen Mechanismen den Anschein, "auf
den freien Konsens der Beherrschten gegriindet zu sein”

(Narr/0ffe 1973,36).



Die oben gegebene Definition einer Legitimationskri-
s als Versagen des politischen Systems, bestandsnot-
wendige Massenloyalitét herzustellen, kann nun dahinge-—

hend ergé@nzt werden, da@ HMassenlovalitdt dann nicht

mehr i erforderlichen Maf zu erzeugen ist, wenn die

e

aufgefihrten Filter— und Gewichtungssechanismen der po-—

litischen Institutionen versagen.

(2) Filr die Frage, wie die apathische Folgebereit—
schaft bzw. ihr krisenerzeugendes Fehlen empirisch be-—
atimmt werden kann, ergibt sich, daf zu dberprifen ist,
ob und inwieweit die Selektivitdt politischer Institu-
tionen gewirkt hat. Es ergeben sich folgende Fragen,
deren Bejahung die Feststellung eines Legitimationspro—
blems erlauben wirde:

— MuRten Interessengruppen, die normalerweise aus
dem Entscheidungsprozef herausgehalten werden, weil
ihre Interessen nicht konflikt— und organisationsf&hig
sind, nun in den Entscheidungsprozeffi involviert werden?

— S8ind die vorhandenen s&staatginterventionistischen
Mittel Uber das normale Maf hinaum in Anspruch genommen
worden, so daff die Kontinuitat profitorientierter Ka-—
pitalverwertung behindert wurde?

— Wurde von dem systematisch herrschenden Interven-—
tionsverzicht in bestimmten Sachbereichen abgewichen,
weil die Nichtregelung von Konflikten sonst zu Gefahr-—

dungen des wirtschaftlichen Wachstums gefilhrt hdtte?
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— Ist es dem politischen System weder durch Manipu—
lation und “Bestechung" noch durch repressive Magnahmen
gelungen, Zustimmung zu erzeugen?

- Ist der “Scheinkonsens”, der sich aus dem Institu-
tionensystem ergibt, zerbrochen?

Ee ist davon auszugehen, dag alle diese Fragen, die
selbstverstiandlich zusammen hangen, bejaht werden miis—
sen, bevor von einer bestandsgefdhrdenden Legitima—
tionskrise gesprochen werden kann.

Eine Operationalisierung, die mefbare Kriterien zur
Beantwortung der Fragen liefert, ist ausgesprochen
schwierig und im Rahmen der vorliegenden Arbeit nicht
zu leisten. Notwendig wiren Langzeitanalysen, mit deren
Hilfe ex post Aussagen iGber die Legitimitdt und die Le-
gitimationsfadhigkeit des politischen Systems getroffen
werden kdnnen.

Untersuchungen zur Uberpriifung vorhandener Massenlo-
yalitat arbeiten in der Regel mit Umfragedaten. Die
Fragestellungen lauten dann z.B. “Wenn Sie einmal alles
in allem nehmen: Haben wir in der Bundesrepublik
eigentlich eine gute politische Ordnung oder keine
gute?" (Schmidtchen 1977, 2346) Differenzierte Fra—
gestellungen und Untersuchungsmethoden verwenden z. B.
Muller/Jukam (1977), wobei sie eine Unterscheidung zwi-—
schen der Bewertung einer Regierung und des politischen
Systems insgesamt vornehmen. Sie kommen zu dem Er-—
gebnis, daf "the Federal Republic of Germany today is a
stable political system. In part this i=x because it has

managed, in a relatively short space of time, to create
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legitimacy and also to perform effectively, at least in
the eyes of most of ite population.” (Muller/Jukam
1977,1589)

Die Abbildung auf der <folgenden Seite zeigt eine
Reihe von Fragestellungen, mit denen in der Vergangen—
heit Massenloyalitat gemessen worden ist (vgl. Abb.1).

Alle diese Untersuchungen bestdtigen, daf fur die
Bundesrepublik eine stetige Zunahme positiver Beurtei-
lungen zu konstatieren ist (vgl. z.B. Kaase 1979, BGa—

briel 1987). Das politische System der Bundesrepublik

ist demzufolge mit ausreichender apathischer Folgebe-—

reitaschaft ausgestattet, eine legitimationskrise er—

acheint aufgrund dieser Daten gegenwirtiq unwahrschein—

lich.

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit soll in Ergdnzung
dieser Untersuchungen Massenloyalitat nicht an berich-—
tetem Verhalten bzw. geduferten Meinungen und Einstel-
lungen, sondern an tatsichlichem, beobachtbarem Verhal-
ten gemessen werden. Dazu wire es angemessen gewesen,
Paneluntersuchungen durchzufihren, mit denen es midglich
ist, in mehreren Wellen nicht nur die Stdrke des Pro—
test— bxw. Unterstitzerpotentials zu erheben, sondern
auch die Ursachen fir etwaige Meinungsdnderungen sicht-
bar zu machen. Solche eigenen Untersuchungen waren auf—
grund der geringen Forschungskapazititen jedoch nicht
durchfiihrbar und Ergebnisse anderer bntersuchungen lie—
qgen dem Autor nicht vor. Ia ibrigen sind entsprechende
Untersuchungen aus den in der Einleitung erwdhnten me—

thodischen Problemen mit Zurickhaltung zu beurteilen.
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Abb.1: Fragen zur diffusen Unterstitzung des politi-
achen Systems der Bundesrepublik Deutschland

Institut etc. Frage
Institut far Demoskopie, °Uenp Sie einmal alles in allea nehmen: haben wir
Allenshach in der Bundesrepublik eigentlich eine gute poli-
1974, 1973, 1974 tische Drdeeng oder keine qute?”
fiildensann 'Hie zufrieden sind Sie ait dea politischen Sy-
1977 stes der Bundesrepublik?®
Klages/Herbert "Hie syopathisch ist Thnen der Staat hier in der
1981 Bundes repubik Deutschland?®
Eenid "die denken Sie dber die Staatsfore bei uns in
1977, 1978 der Bundesrepublik Deutschlang?®

Institut far Demoskopie, "Glauben Sie, die Demokratie, die wir in dar Bun-
Al]lensbach desrepublik haben, ist die beste Staatsform, oder
1947, 1974, 1975, 1977, qibt es eine andere Staatsfors, die besser ist?"
1978

#ildensann "§ind Sie ait dea politischen Systea und dea
1972, 1975-1980 der Demakratie in der Bundesrepublik zufrieden?*
Forschungsqruppe Hahlen,  "Was wirden Sie allgesein 2u der Deaokratie in
#annheia Bundesrepublik Destschland, d.h. 2u unseren po-
1972-1983 litischen Parteien und 2u unserea ganzen poli-

tischen Systea sagen?'

Eurp-Baroaeter *Sind Sie mit der Art und Beise, wie die Desokra-
{fdr die Bundesrepu-~ tie {in ihrea Land funktioniert, alles in allen
blik Esoid, diverse 2ufrieden, ziemlich unzufrieden oder volliq unzu-
nationale Institute) frieden?®

1973, 1978, 1977-1963

Euro-Baroaeter "Die Leute sind unterschiedlicher Meinung da-
(Schaitt) raber, ob politische Parteien eipe sehr wich-
1979 tige Rolle in der Politik spiele sollten. Hie

ist Ibre Beipung? Sind Sie dafiér oder dagegen,
dal politische Parteien eine sehr wichtige
Rolle in der Regierung spielen?”

(gekiirzt entnommen aus: Schittemeyer 1986,63)
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Angesichts dieser Situation wird stattdessen eine

Interpretation der Probleme der Volkszidhlung vorgenom—

men, die durch Plausibilitatsiberlegungen gestiitzt ist.

2.3 Mehrheitsregel

In Erganzung der oben erwihnten Fragen, anhand deren
iberprift werden kann, ob die Selektivitdt politischer
Institutionen wirkt, =soll an dieser Stelle ein weiterer
MaBstab zur Fest=ztellung von Massenloyalitat eingefahrt
werden: das Konzept der Mehrheitsregel.

In den westlichen Demokratien ist die Mehrheitsent—
scheidung das grundlegende Instrument zur Regelung von
politischen Angelegqgenheiten. Wahlen und Abstimmungen
gelten dann als entschieden, wenn fiar eine bestimmte
Meinung eine Mehrheit, und mag sie auch nur hauchdinn
sein, zustande gekosmen ist. Die Ergebnisse solcher
Wahlen und Abstimmungen — z.B. eine neue Regierung oder
ein verabschiedetes Gesetz — sind dann verbindlich und
werden im allgemeinen auch von der unterlegenen Minder-—
heit anerkannt. "Die Mehrheitsregel (stellt) in den po-—
litischen Systemen moderner westlicher Industriegesell-—
achaften sowohl auf der Ebene der Wahlentscheidung wie
auf der Ebene der parlamentarischen Wahl bzw. Abatim—
mung die wichtigste Entscheidungsregel zumindest in dem
Sinne dar, daft sie als letzte Quelle demokratischer Le-
gitimation in Anspruch genommen wird." (Dffe 1984,157)

Hinter dieser Vorgehensweise steht die Erkenntnis,
daf es in hochkomplexen Gesellschaften nahezu unmiéglich

iat, unterschiedliche Interessen durch Verhandlungen
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verbindlich zu regeln. Aus diesem Grund greift man zum
Hil¥fsmittel der Mehrheitsregel in der Hoffnung, daf die
Meinung, die sich durchsetzt, von allen Betroffenen an—
erkannt wird. Damit entledigt man sich gleichermagen
des Problems, narmativ entscheiden zu miissen, ob ein
mit Hilfe der Mehrheitareqgel geregelter Konflikt tat-—
sidchlich "richtig" entschieden ist.

Das Mehrheitsprinzip ist eng verkniipft mit dem ge—
sellschaftlichen Grundkonsens. "Die wichtigste Vorbe—
dingung fir die Geltungskraft — d.h. die Anerkennungs-—
wirdigkeit bzw. Legitimitat - der Mehrheitsregel, ist
das Vorhandensein eines politischen Geseinwesens, in
dem der Grundsatzbeschluf gefafit wurde, daff, woriber
und wie das Mehrheitsprinzip kinftig als Entscheidungs—
regel verbindlich ist. Dieser SBrundsatzbeschluf bedarf
eines allgemeinen Konsenses, der ausdriicklich oder
stillschweigend die 2ugehérigkeit zu dem politischen
Gemeinwesen und die Bereitschaft zu dessen Organisation
enthidlt." (Steffani 1984,576) Das bedeutet, daR die An—
erkennung der Mehrheitsregel die Anerkennung der Legi-—
timitdt der politischen Ordnung als ganzer voraussetzt.
Wenn aber die Mehrheitsregel, die "ohne Zweifel zu den
ganz zentralen Faktoren demokratischer Legitimitat"®
(Dreier 1984,100) gehért, ihre Funktionsfidhigkeit ein—
bigt, muf dann nicht im Uakehrschluf gefolgert werden,
qu diejenigen, die sich ihr nicht (mehr) unterwerfen,
den gesellschaftlichen Grundkonmens aufkindigen, mithin

die Leqitimitdt dems System= in Frage stellen?
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Die Mehrheitasregel wird nicht schrankenlos ange—
wandt. Zum einen legen sich die Betejligten selbst Be—
schrinkungen auf, indem sie als wichtig eingestufte
Entacheidungen nicht mit knapper Mehrheit durchsetzen,
sondern durch Bildung von Kospromissen eine “"breite Zu-—
gstimmung" herstellen, zum anderen existieren in gewal-
tenteilig organisierten Sesellschaften Kontrollgremien,
die auch @it Mehrheit getroffene Entscheidungen — z.B.
aus Grinden des Minderheitenschutzes — revidieren kén-
nen.

Diese Aspekte sollen im folgenden nadher untersucht
werden, da sie im Zusammenhang mit den Diskussionen
iber die Volksz&hlung wesentlich sind.

Offe (1984) weist darauf hin, daf der Anuendung’der
Mehrhel tareqgel eine Entscheidung vorausgehen mufy die
Entascheidung namlich, daf zur Kl&rung von Konflikten in
demokratischen Gesellschaften das Verfahren der Mehr—
heitsregel angewandt werden soll. Dies impliziert die
Méglichkeit, diese Verfahrensentscheidung auch wieder
Zu revidieren, denn "die eigentimliche Bindungskraft
gerade der obersten Verfahrensentscheidungen, wie sie
in der Regel in Verfassungen niedergelegt sind, (be-
steht) nicht in ihrer Unumstddlichkeit als einer einmal
geschaffenen und fortan unantastbaren Tatsache, sondern
gerade umsgekehrt darin, daff sie sich dem Test ihrer ei-
genen Rationalitdt und damit 8Stabilitdt aussetzen und
ihn laufend bestehen" (Dffe 1984,151).

Tatsdchlich sind spdtestenz seit Aufkommen der Bir-

gerinitiativbewagung Zweifel daran artikuliert worden,



32

ob Entscheidungen, die mit Hilfe der Mehrheitsregel ge—
troffen wurden, von den Birgern unter allen Umstanden
akzeptiert werden (vgl. Suggenberger 1980). Der Protest
gegen die Volkszahlung scheint ein weiteres Beispiel
fir kritisches Hinterfragen der Mehrheitsregel zu sein.

Die Anwendung der Mehrheitsregel erfolgt im wesent-—
lichen aus drei 6rinden {(vgl. Offe 1984,152f.): Bie ist
ein Entscheidungsverfahren, das jederzeit, kurzfriatig
und zuverlassig Entscheidungen produzieren kann; sie
ist ein Entscheidungsverfahren, das besser als jedes
andere Verfahren geeignet ist, die "Richtigkeit® der
resultierenden Entscheidung zu rechtfertigen; sie ist
ein Entscheidungsverfahren, das Gewihr dafiir bietet,
daf Entacheidungen als richtiqg anerkannt werden. Diesen
Vorteilen der HMehrheitsregel gegeniber anderen Ent-
scheidungsverfahren stehen eine Reihe von Beschr&nkun-—
gen ihrer Legitimationskraft geqeniber. Im folgenden
sollen zwei dieser Beschrankungen vorgestellt werden,
da sie zur Rechtfertigung des Widerstandes gegen die
Volkazdhlung herangezogen wurden {(vgl. Kapitel 5.3).

1. Zunachst besteht die Schwierigkeit, den sachli-
chen Beltungsbereich von Mehrheitsentscheidungen prazi-—
se zu definieren. Da allgemein Ubereinstimmung dariiber
herrscht, dafR im privaten Bereich menschlicher Angele-—
genheiten ~ z.B. im Verhidltnis von Eltern und Kindern -
die Mehrheitsregel nicht uneingeschrankt Anwendung fin-—
den kann, muf davon ausgegangen uerden,‘"daﬁ es einen
breiten Uberschneidungsbereich zwischen der Sphare

gibt, welche die Birger als Entfaltungsbereich ihrer
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privaten Autonomie reklamieren, und der Sphare, die dem
Bereich der »déffentlichen Angelegenheiten¥ angehbdrt.”
(Offe 1984,15%9) Deaentsprechend ist es so, dal sich bei
“"Fragen des Datenschutzes und dhnlichen Problemlagen,
beli denen typischerweise der Konflikt nicht der zwi-
schen einer Minderheit und einer Mehrheit ist, sondern

sich vielaehr um die vorqgelagerte Frage dreht: ob das

Entscheidungsthema Gbsrhaupt eines ist, das nach der
Mehrheitsregel behandelt werden dar€? 8olange und in
dem Mafe wie diese Frage kontrovers ist, werden Minder-—
heiten sich als berechtigt betrachten, den Mehrheits—
entscheidungen Widerstand entgegenzusetzen. (Of fe
1984,159, Herv.im Original)

2. "Mehrheitsentscheidungen kdnnen nur dber solche
Sachfragen legitimerweise getroffen werden, von denen
angenommen werden kann, daf sie jedenfalls im Prinzip
revidierbar, reversibel oder hinsichtlich ihrer paoten-—
tiellen negativen Konsequenzen korrigierbar sind.
Selbat aus noch so grofen Mehrheiten kinnte also nicht
das Recht abgeleitet werden, fir unabsehbare Zeit unum-—
stiégliche, vor allem in ihren Risiken und Bedrohungen
nicht—-revidierbare Tatsachen =zu schaffen, welche dann
naturgemdff die Entscheidungsfreiheit zukiinftiger Mehr—
heiten mit anderen Praferenzen einschrianken." (Offe

1984,1464)

Aber die Mehrheitsregel ist nicht nur immanenten Be-
schrankungen unterworfen, ihrer schrankenlosen Anwen-

dung sind auch institutionalisierte Grenzen gesetzt.
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Eine solche Grenze markiert in der Bundesrepublik das
Bundesverfassungsgericht (BVerfB), das msoqar einstimaig
vom Parlament beschlossene 8esetze fir unqgililtiqg erkla-
ren kann. Bei der Volkszidhlung spielte das BQerfG eine
besondere Rolle, auf die im Abschnitt 3.1 eingegangen
wird.

An dieser Stelle soll iber das Wesen der Verfas-—
sungsgerichtsbarkeit allgemein festgestellt werden, dag
Art. 93 (1) 66 dem BVerf0 u.a. die Kompetenz einrdumt,
“"bei Meinungsverschiedenheiten oder Zueife;n uber die
férmliche oder sachliche Vereinbarkeit von Bundesrecht
oder Landesrecht mit diesem Grundgesetz" zu ent=schei-—
den. Damit werden die Normen des Grundgesetz Gber die
Mehrheitsentscheidungen des Gesetzgebers gestellt,

Dies ist insofern bemerkenswert, als das GBrundgesetz
selbst in wesentlichen Teilen der Veranderung mittels
Mehrheitsentscheidungen entzogen ist (vgl. Art. 79 (3)
B86). Zwar fdllen die Verfassungsrichter ihre Entschei-—
dungen nach dema Mehrheitsprinzip, wobei den unterlege-
nen Richtern die Mbglichkeit eingeraumt wird, ihre ab-—
weichende Meinung in einem Sondervotum darzulegen {(vgl.
Paragr. 30 (2) BVerf68), ihre Rekrutierung erfolgt je—
doch streng nach dem Parteienproporz (vgl. Landfried
1984, 17¢f.), so daf von demokratischer Leéitimatiun
der Richter nicht uneingeschridnkt gesprochen werden
kann.

Es 14t mich festhalten, daf mit dem BVerf8 ein Kon-—
trollgremium existiert, das Besetze fir ungiiltig erkla-

ren und damit Mehrheitsentscheidungen riickgiangig machen
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kann. Im Verhdltnis zu der grofen Anzahl der jidhrlich
beschlassenen Besetze macht das BVerfG von diesem Recht
allerdings nur selten SBebrauch. Auferdem werden in der
Regel nicht komplette Gesetze, sondern allenfalls be—
stimmte Paragraphen far verfassungswidrig erklart.
Interessanterweise war diese "institutionalisierte
AuBerkraftsetzung der Mehrheitsregel" auf seiten der
Volkszadhlungs—Gegner 1987 kein Kritikpunkt, sie wurde
vielm=hr teilweise als "“Rettungsanker®” gegen die Za&h-—

lung propagiert (vgl. Kapitel 5.4).
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3. Die 8S8uche nach Akzeptanz:
Das Vol kszdhlungsgesetz 1987

Die Untersuchung der Frage, ab esg mich bei den Var-—
gdngen um die Volkszahlung 1987 um Legitimationsprable-—
me gehandelt hat, beginnt ait einer Darstellung der
Entstehungsgeschichte des ihr zugrundeliegenden Geset-—
zes. Denn die besonderen Umstdnde, die zum VIG 87 ge-—
fidhrt haben, bieten Anhaltspunkte fir die Existenz von
immanenten Problemen, die das VZB von anderen BGesetzen
unterscheidet.

Das VZIB8 17987 hatte ®ine langwierige und koaplizierte
Entastehungsgeschichte. Nicht pur Bund, Lander, Gemein—
den, Statistiker, Datenschiitzer und andere Interessen-—-
gruppen machten ihren jeweiligen Einfluf geltend, ent-
scheidend beesinflugt wurde der Besetzgebungsprozef
durch die Vorge=schichte dea Gesetzes. Diese Varge—
schichte umfadt einerseits eine VoBo-Bewegung, die sich
im Herbst 1982 dberraschend gebildet und massiv gagen
das Gesetz und seine Durchfihrung protestiért hatte,
andererseits «in weitreichendes Urteil des BVerf8 (im
folgendent VZ-Urteil), in dem das VZIG 83 teilweise far
verfassungswidrig erklart wurde (vgl. Geiger 1984).

Bei dem VZIB 87 handelt es sich somit um die Neufas-
sung des wegen verfassungsrechtlicher Mangel nicht an-—
wendbaren VZG 1983.

Im VZ-Urteil hatte das BVer+6 eine Reihe von Grund-
gidtzen erlassen, die in dem neuen Gesetz Beridcksichti-
gung finden nmu@lten. Auf diese Brundsidtze beriefen sich

in der Folge sowohl die Volkszdhlungs—-Befirworter als
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auch die Volkszahlungs—Gegner. Die Rolle deas BVertG im

politischen System und die wvon dem BGericht erlassenen

Grundsdtze werden im folgenden beschrieben.

3.1 BVerfG-Urteil vom 15.12.1983

Die Stellung des BVerf6 im politischen System der
Bundesrepublik Deutschland ist wadhrend der siebziger
Jahre kritisch beurteilt worden. Die "“"Vermischung von
Justiz und Palitik',‘eine “Kompetenziiberschrei tung des
Berichts" und ein “unverhiillter Bruch mit der richter-—
lichen Selbstbeschrankung® (Tohidipur 19764,9,15) waren
hdufig erhabene Vorwirfe. Das weitreichende Verfahren
der abstrakten Normenkontrolle verkam nach Ansicht der
Kritiker zu einem Instrument der Opposition, mit dem
das BVerfG “die Reformpolitik der (sozialliberalen,
A.P.) Koalition bremste” und zu einem “Ersatzgesetzge—
ber* (Landfried 1984,12) wurde.

Linksliberale Wissenschaftler und Politiker sahen
deshalb die Verfassungsgerichtsbarkeit "als Hindernis
fir aktive Politik, als restaurative Bremse des Fort-
schritts, als undemokratisches Relikt blirgerlicher De-—
mokratie" (Laufer 1974,92). Besonderse die Entscheidung
des BVer+B zum msog. "“Radikalenerlag” fihrte zu der The-—
se, daff sich das Gericht vom Hiiter zum unkontrollierten
Herrn der Vearfassung entwickelt hatte (vgl. 8Seifert
1979).

Mit Erstaunen und grofiem Enthusiasmus wurde deshalb
das “Jahrhundert-Urteil” (Baumann 1984) des BVerfG zur

Volkszdhlung 1983 aufgenosmen. Von "Sternstunde des Be-—
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richts" iber "Hoffnung fir die Biurger" (Podlech 1984,
27) bis zu "Meilenstein in der Entwicklung des Daten—
schutzrechtes® (Bull 1985) reichten die Beurteilungen.
Bemer kenswert war dabei nicht die Tatsache, daf8 das
BVer+G ein Gesetz, an dem eine Regierung bis zuletzt
festgehalten hatte, teilweise fir verfassungswidrig er—
klirte; solches gab es, wie oben erwidhnt, auch friher
schon. Herausragend war vielmehr, dag nach der langjdh-—
rigen Reformverhinderung des Berichts nun eine Ent-
scheidung gefidllt wurde, die — angesichts ihrer kriti-
schen Anmerkungen zur staatlichen Informationsverarbei-
tung und der aufgestellten weitreichenden Forderungen
fdr zukiinftige Datenschutzregelungen — Zustimmung van
denen bekam, die bisher als entschiedene Kritiker des
Berichts zu gelten hatten.

Der wichtigste Aspekt des VZI-Urteils war die Postu-
lierung des "Rechts auf informationelle Selbsthestim—
aung”. (Vgl. Simitis 1984) Diezes Recht erqgibt sich aus
dem durch das Grundgesetz geschiitzten Persinlichkeitsa-—
recht und gewahrleistet "die Befugnis des einzelnen,
grundeidtzlich selbst (iber die Preisgabe und Verwendung
seiner persinlichen Daten zu bestimmen." (BVerf3 1983,
1) Informationelle Selbstbestimsung ist unter den Be—
dingungen moderner Datenverarbeitung konstituierend fir
freiheitlich—demokratische Gemeinwesen. Wer befiirchten
mu, daf ait Hilfe moderner Informations— und Komsuni-
kationstechniken gewonnene Daten der eigenen Person -
etwa ilber abhweichendea Verhalten — gespeichert, verwen-—

det oder weitergegebhen werden, verzichtet méglicherwei-—
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s auf die Ausibung bestimmter Brundrechte. Damit wird
die freie Entfaltung der Persénlichkeit eingeschrankt.

Jedoch gewdhrt das BVer+6 das Recht auf informatio-—
nelle Selbstbestimsung nicht schrankenlos. Da der ein—
zelne in der Besellschaft gemeinschaftshezogen lebt,
ist im Gberwisgenden Allgemeininteresse eine Einschran—
kung des Rechts hinzunehmen, wobei der Gesetzgeber je—
doch den B8rundsatz der Verhdltnismafigkeit zu wahren
hat. Unter diesen Uastdnden ist bei Beachtunq besonde-—
rer Vurkehrungeﬁ fir die Durchfihrung und Organisation
gegen eine Volkszahlung nichts einzuwenden.

Zum VZG B3 und 2zu kiinftig =zu erlassenden Gesetzen
erklarte das BVer+G:

1. Das Erhebungsprogramm der Volkszdhlung 1983 ist
nicht verfassungswidrigy es fihrt nicht zu einer mit
der Wirde des Menschen unvereinbaren Registrierung und
Katalogisiarung der Persétnlichkeit, ez geniigt dem Gebot
der Noraeenklarheit und es ist verh8ltniemidfiqg.

2. Die Durchfibhrung der Volkszdhlung 1983 als Total-
erhebung ist picht verfassungswidrig; der gegenwidrtige
Stand der Methodenforschung 148t Alternativen als nicht
geeignet erscheinen. Allerdings ist der OBesetzgeber
aufgefordert, sich vor kinftigen Entscheidungen erneut
mit der Methodenfrage zu beschaftigen, um gegabenen—
falle andere Erhebungsverfahren anzuwenden,

3. Unerldsslich zur Sicherung des Rechts auf infor-—
mationelle Selbstbestimmung sind eine Reihe von verfah-—
rensrechtlichen Vorkehrungen +ir die Durchfithrung und

Organisation der Datenerhebung:
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— der Auskunftspflichtige ist schriftlich dariGber zu
unterrichten, da@ er den Erhebungsvordruck dem Zihler
bzw. der Erhebungsstelle in verschlossenem Umschlag
bergeben bzw. zusenden kann, und daf bestimemte Angaben
auf freiwilliqger Basis arhoben werdeng

- Merkmale, die zur Identifizierung dienen {(Namen,
Kennumsaern etc.) sind zum frithest midglichen Zeitpunkt
zu ldscheng

- die Auswahl vaon Zadhlern ist so vorzunehmen, dag
Interessenkolliasionen vermieden werdenj;

— der Inhalt des Fragebogens mu@ mit dem Gesetz
hbereinstimmen.

4. Der im VI6 83 vorgesehene Melderegisterabgleich,
d.h. die Korrektur kommunaler Melderegister auf der
Grundl age der Volkszahlungs-Daten, ist verfassungswi-—
drig. Es findet eine Verknipfung von Verwaltungsvollzug
und Aufgaben des Statistik statt. Damit werden zwei Er—
hebungen zusammengefaffit, die sich insofern gegenseitig
ausschlieffien, als Statistik anonym, Verwaltung aber
personenbezogen ist. Deshalb mu der einzelne Nachteile
befirchten, die auch durch eine gegenteilige Regelung
im Besetz nicht ausgeridumt werden kidnnen.

5. Die vorgesehene Ubermittlung von personenbezoge-—
nen Einzelangaben an bestimmte Bundes— und Landesbehbr-—
den sowie an von diesen benannte Stellen ist vertfas-
sungswidrig. Auch hier finden Verwaltungsvollzugszwecke
statt, bei denen dariberhinaus eine klare Zweckbestim-—

mung fehlt.
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6. Ahnliches gilt auch fir die Ubermittlung von per-—
sonenbezogenen Daten ohne Namen an kommunale Stellen
fir deren Verwaltungsvollzug.

7. Dagegen ist die Weitergabe bestimamter Einzelanga-
ben fir wissenzchaftliche Zwecke nicht verfassungswi-—
drig, da bhier die nétige Anonymitidt zu wahren ist, zu-—
mal die Wissenschaft nicht an einzelnen Personen son-—-
dern am Individuum als Tréger bestimmter Merkmale in-—
teresagiert ist.

8. Ebenfalls nicht verfagsungswidrig ist die Ein-
schriankung der Rechtsweggarantie, in dem das Gesetz ei-
nem Widerspruch gegen die Auskunftserteilung keine auf—
aschiebende Wirkung einraumt. tberwiegende dffentliche
Belange kénnen es rechtfertigen, da der Rechtsschutz-—
anspruch des einzelnen voribergehend zurickgestellt
wird, zumal e=s =mich bei der Volksziahlung um eine Total-
erhebung handelt, die auf Vollzahligkeit angewiesen
ist.

Mit seinam Urteil hatte das BVerfG, wie schon er—
wiahnt, seine Kritiker lUberrascht. Nicht nur die Tat-
sache, da das VZIB B3 aufer Kraft gesetzt wurde, vor
allem die in der Begriindung aufgefihrten Grundsadtze zum
Recht auf informationelle Selbstbestimmung bewirkten
eine ausgesprochen positive Bewertung des Urteils durch
Datenschutzexperten. “"Mit dem Spruch sind nicht nur in
der Bundesrepublik neue Normen fir den Umgang mit per-—
sonenbezogenen Daten gesetzt worden. Bleichzeitig wurdae
damit allen freiheitlich organisierten Staatawesen in

der Welt Richtungweisendes vorgegeben! (o=-) Das Ver-
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sté&ndnis fir den Schutz var beliebiger Speicherung und
Verwendung der personlichen Daten ist lberall erfreu-—
lich gewachsen.” (Birkelbach 1984)

Das VZ-Urteil des BVerfB8 schien — jedenfalls fir den
Bareich Datenschutz — zu einer Umkehrung friitherer Kon-—
fliktlinien gefiihrt zu haben. Zwar war die Beringschat-
zung der bundesdeutschen Verfassungsqerichtsbarkeit
durch ibre scharfsten Kritiker nicht in eine euphori-—
sche Lobpreisung umgeschlagen, aber das VZ-Urteil wurde
gerade von dieser Seite bei der Reqelung staatlichen
Informationsverarbeitung immer wieder als Richtschnur
fir politische Entscheidungen angefihrt.

Da= BVerfBG schien seine Aufgabe als Kontrollorgan
gegeniiber dem Gesetzgeber hervorragend erfillt zu haben
und seiner “Befriedungsfunktion” (von Beyme 1979,226)
gerecht geworden zu sein, indem es einer Opposition,
die auch "loyale Staatsbiirger™ (BVerfG 1983,1) umfafite,
zu ihrem Recht verhalf. Indea das Gericht das VZ6 83
flir verfassungswidriq erklirte erwies es8 dem Rechts—
staat insofern einen Dienst, als durch sein Urteil be—
wiesen wurde, daf die Brundrechtsgarantien der Verfas-
sung effektiv durchgesetzt werden kénnen, und daf in
Bestalt des BVerf8 ein wirksames Korrektiv in der ge-
waltenteiliq organisierten Gesellschaft existiert. "Die
Entscheidung des BVerfB, die Ausfihrung des Volkszih-
lungsgesetzes auszusetzen, ist daher geeignet, das Ver-
trauen der Biirger in den Btaat zu festigen (...). Das

BVerfB hat mit seiner Entscheidung in ganz erheblichem
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Mage zur S8téarkung der Demokratie und zum Ansehen des
Rechtsstaates beigetragen.” (Ott 1983,9)

Mittlerweile hat sich jedoch gezeiqt, dafl die weit—
reichenden Konsegquenzen, die das VZ-Urteil fir den Da-—
tenschutz haben s=sollte, nicht oder nur bedingt einge—
traten sind. Von den von Christine Landfried in ihrer
Studie itdber “Bundesverfassungsgericht und Gesetzgeber*®
{(1984) herausgearbeiteten Wirkungen der Verfassungs—
rechtsprechung auf die parlamentarische Willenshildung
— Verrechtlichung der Politik und Vorwirkung auf den
Besetzgebungsprozeff — hat sich im Zusammenhang mit die-
sem Urteil nur letzteres eingestellt (vgl. 3.2.1).

Urteile des BVer{f8 haben bislang dazu gefihrt, dafg
immer mehr Lebensbereiche durch immer speziellere Ge-
setze gereqgelt wurden. Das schien auch beim VZ-Urteil
nicht anders 2zu sein: “YLetztlich kidnnten sie (politi-
ache Entscheidungen als Folge des VZ—Urteils, A.P.) die
Weichen dafir stellen, ob aus Brinden des Datenschutzes
ein Verrechtlichungs—Prozef einzuleiten und voranzu-—
treiben ist, der nahezu jedes Informationsverhalten im
offentlichen Bereich, wméglicherweise aber auch auf dems
Privatsektor, einer ebenso umfassenden wie erschépfen—
den Regelung unterwirft®. (Baumann 1984) Jetzt wird je—
doch seitens der Datenschiitzer resignierend bemerkt,
dafi “wir vergeblich nach neuen Besetzen iiber den Daten-—
achutz* suchen (Leuze 1985), wobei die Brinde im feh-
landen politischen Willen und der mangelnden Bereit-
achaft, den Auftrag des BVerf8 uszusetzen, gesehen wer-—

den.
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Das BVerfG hat mit seinem VZ—{rteil iuar ein fur den
Datenschutz wegweisendes Urteil erlassen, die hieraus
folgenden Konsequenzen sind jedoch nicht gezogen wor-—
daen.

Ob das VZ-Urteil in meinem eigentlichen Bereich —
der Volkszahlung — die Konsequenzen gehabt, die erwar—
tet worden waren, ist umatritten (vgl. 5.4). Es hat
unstreitig insofern eine erheblichen Vorwirkung auf den
BGesetzgebungsprozef zum VZ6 87 gehabt, als die Legizla-
tive bei der Formulierung des Besetzes unter dem Druck
eines Urteilse atand, das detaillierte Regelungen fir
den Datenschutz vorschrieb. Gesetz und Durchfihrungsbe—
stimoungen muften sich am “R-cﬁt auf informationelle
Selbstbestimmung” messen lassen.

Trotzdem war die politische Ausgangslage nach dea
VZUrteil ambivalent: auf der einen Seite eriéffnete das
Urteil dem BGesaetzqgeber die Miglichkeit, mit dem Hinweis
auf die Bericksichtigung der Brundsatze des BVerfG Wi-
derstande gegen das Besetz zu unterlaufen. Nachdem das
BVerf8 einmal ein VZ6 fir verfassungswidrig erkléart
hatte, konnte bei Beachtung seiner Vorgaben davon aus—
gegangen werden, daf das Bericht nicht noch einmal eine
Volkszdhlung stoppen wirde — “die Beschichte wiederholt
sich selten" (Bull 1987, 201). Auf der anderan Seite
vermittelte dasv Urteil die Erkenntnis, daf Gesetze —
und vor allem Volkszidhlungsgematze — verfassungswidrig
s@in kénnen, 0 dal Widerstand dagegen 1leqgitim smein
kann. Dariberhinaus enthielt =z eine Vielzahl von Vor-

gaben und Bedingungen, dies den Volkszdhlungsgegnern als
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Richtachnur dienten, das Gesetz aufmerksam zu durch-

leuchten (vgl. 5.4).

3.2 Die Volkszdhlung in der parlamsentarischen
Beratung

Die Volkszabhlung war vor, besonders aber wihrend ih-
rer "heigen Phase“ hidufig Gegenstand der Beratung in
Bundestag, Landtagen und Bemeinderidten. Angesichts der
alle Ebenen des fdderalistischen Systeas tangierenden
Auswirkungen der Volkszidhlung mudten sich die entspre-
chenden Greamien ait dem Thema befassen. Fir zusidtzli-
chen Beratungsbedar¥ sorgten die wiederholten Anfragen
vor allem der Brin/Alternativen in den Vertretungskir—
perschaften sowie die dffentliche Aufmerksamkeit, die
die Volkszahlung mit Niherricken des Zdhlungsstichtages

nr;angte.

3.2.1 BesetzgebungsprozefR zua VIG 1987

Wia bereits erwdhnt, hatte das VZ-Urteil des BVerfB8
erhebliche Vorwirkungen auf den Besetzgebungsprozefi zum
VZG 87. Die Beratungen standen permanent im Zeichen des
Urteils, und der Gesetzgeber war "sichtlich besiht,
beim Volkszidhlungsgesetz 1987 den Vorgaben des Bundes—
verfassungsgerichts zu entsprechen” (Leuze 1987). In
den Augqen der Befirworter der Volkszihlung war diase
Bericksichtigung mitunter iberzogen: "Die Regelungen im
Besatzentwurf des Volkszdhlungsgesetzes 19846 (gpater
1987, A.P.) wurden von den Sachverstindigen teilweise

als wesantlich weitgehender angesehen als nach dem Ur-—
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teil des Bundesver fassungsqgerichts erforderlich.”
(Wirzberger/Stirtzbach/Stirmer 1984,930) Auf der ande—
ren Seite betonten Kritiker der Volkszdahlung nach wie
vor verfassungsrechtliche #Mingel des VZIG 87 und ekla-
tante Abweichungen von den Vorgaben des VZI—Urteils

{vgl. Kapitel 5.4).

Es so0ll an dieser Stelle darauf verzichtet werden,
den gesamten Besetzgebungsprozef zum VZB 687 nachzu—
zeichnen, da die einzelnen Phasen (Vorlage des Gesetz—
entwurfs durch die Bundesregierung, Stellungnahme des
Bundesratea, erste Lesung im Bundestag, Beratungen in
den Ausschissen, zweite und dritte Lesung im Bundestag
usw.) nicht voam iblichen abwichen. Dargestellt werden
sollen jedoch die Beratungen ilber Miglichkeiten zur Er-—
hoéhung der Akzeptanz der Volkszidhlung. Denn *“im Rahmen
der Erbrterungen zur Ausgestaltung der einzelnen Vor-
schriften (war) neben den rechtlichen Aspekten die Fra-
ge der Akzeptanz von besonderer Bedeutung. Ziel der
Fraktionen der CDU/CSU, 8PD und FDP war es daher, die
einzelnen Vorschriften so auszugeastalten, daf die erbe-
tenen Daten von den Birgern zur Verfiigung gestellt wer-—
den kdnnen, ohne dafl diese Sorgen in bezug auf die Ein-—
haltung des Datenachutzes haben miften." (BT-Drs.10/
3I843,21)

Nachdem am 13. November 1984 das Bundeskabinett den
mehrmals {berarbeiteten Referentenentwurf zum VI8 ver-
abschiedet hatte, wies der Bundesinnenminister auf die

Notwendigkeit einer Volkszdhlung hin und betonte: “Der
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Entwurf des Volkszdhlungsgesetzes 1986 (spiter 1967,
A.P.) tréagt den Anforderungen dea Volkszidhlungs—-Urteils
des Bundesverfassungsgerichts voa 15. Dezember 1983 in
vollem Umfang Rechnung." (Bulletin 139/1225,1984) Der
Bundesjuatizminister betonte, "“daf es gelungen sei,
nicht nur die formalen Auflagen des Volkszihlungs—Ur-—
teils (...) zu erfidllen. Vielmehr sei der Besetzentwurf
dariber hinaus ie& Geiste der Entscheidung des Bundes—
ver fassungsgerichts so ausgeatattet, daf er gegeniiber
dem alten Vaolksziéhlungsgesetz nuneehr eine wesentliche
Verbesserung des Schutzes der persdnlichen Daten der
Birger bringe.”™ (Bulletin 141/1247,1984),

In der Tat wies der Entwurf gegeniiber dem VI6 83

acht wesentliche Anderungen auf:

"a) Unterscheidung zwischen Erhebungsmerkmalen (An-—
gaben, die zur statistischen Verwendung bestimmt
sind) und Hilfsmerkmalen (Angaben, die lediglich
der Durchfilhrung der Z&hlung dienen) (Paragr. 3
vze)

b) konkrete Bezeichnung der Erhebungsmerkmale (Pa-—-
ragr. 3 bie 7 VZIB)

c) personelle und organisatorische Trennung der Er-—
hebungsstellen von anderen Verwaltungsstellen
(Paragr. 9 VIS)

d) Vorschriften dber Auswahl und Aufgaben der Zah-—
ler mit Ausschluf von Interessenkollisionen
{(Paragr. 10 VZI8)

e) Vorschriften Gdber Erhebungsvordrucke und die

Formen der Auskunftserteilung (Paragr.-. 13 und
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Paragr. 13 ViIG3)

¥} Ausschluf der Ubermittlung von Einzelang;ben fir
den komsunalen Vollzug und den Melderegisterab-
gleich

g) Verzicht auf Regelungen zur iberaittlung von
Einzel angaben fiir Aufgaben oberster Bundes— und
Landesbhehirden sowle fir wissenschaftliche
Iwecke

h) besondere Trennungs— und Lischungsvorschriften
(Paragr. 15 VZIB)" (BY-Drs. 10/2814,10f.).

Diese Regelungen wurden teilweise unter ausdrickli-—
chem Hinweis auf die Akzeptanz der Volksz3dhlung ge-
wahlt. So fihrte die Bundesregierung zu den speziellen
Regelungen Gber den Einsatz von Zahlern (Paragr. 10
VZIB) in ihrer Begrindung aus: “Das Vertrauen des Bir—
gers in die rechtmafige und qrdnunqsgenéﬂe Durchfiihrung
der Erhebung hidngt nicht zuletzt von dem Vertraueﬁ ab,
das er in die Person des Zidhlers setzt. (...) Um das
Vertrauen der Befragten in die Anonymisierung der Erhe—
bung und damit ihre Auskunftsbereitaschaft nicht zu be—
eintréachtigen, sollen Zahler nicht in der Nachbarschatt
ihrer eigenen Wohnung eingesetzt werden.” (BT-Drs. 10/
2814,22) Auch die in Paragr. 16 vorgeschriebenen Maf-
nahmen zur “Belehrung™ (spdter: "Unterrichtung”) stan-—
den unter dem Akzeptanzgesichtspunkt: "Die Vorschrift
ordnet ausdricklich eine sachriftliche Belehrung der
auskunftspflichtigen Blirqer idber die Elemente der 28h-
lung an. Hierdurch soll daa Vertrauen des Betroffenen

in den 8chutz meiner Daten gestdrkt und seine Bereit-
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schaft, bei der Zihlung eitzuwirken, gefirdert werden.*
(BT-Dre. 10/2814,27)

Bel der ersten Lesung des Gesetzes am 28. Februar
1985 sprachen sich alle Fraktionen aufer den GBrdnen fir
die Volkszéhlung aus; wobei u.a. darauf hingewiesen
wurde, daf Fragen des Datenschutzes, des Fragenkatalao-
ges und der Finanzierung noch eingehend beraten werden
migten (vgl. Pl.—Pr. 10/123,9090 C — 9098 C).

Bleichzeitig pladierten Vertreter der SPD-reqierten
Bundesl &nder Hamburg, Hessen, Bremen, NRW fir eine
"Entschlackung" des Fragenkatalogs. Fragen nach dem
Bildungsabschluf oder nach dem Verkehrsmittel zur Ar—
beit msollten wegfallen, stattdessen nur die 8runddaten
eines jeden Birgers wie z.B. Geschlecht und Alter voll-—
atandig erhcben werden; fir dariber hinausgehende Daten
se@i die Durchfihrung repridsentativer Gtichproben aus-—
reichend (vgl. FR 14.2.83). Sowohl der Hamburger Innen-—
senataor als auch der nordrhein—westfalische Innenmi-—
nister betonten, daff eine Begrenzung der Erhebung auf
absolut notwendige Daten die Akzeptanz der Volkszdhlung
erhdhen wirde (vgl. FR 16.2.8B9). (1)

Angesichts dieser Situation erklirte der Bundesin—
nenminister, daf die Bundesregierung Wert auf einen
breiten Konsens bei der Verabschiedung des Gesetzes
lege (vgl. FR 146.2.85). Da =ich die Grinen von vorn—
herein gegen die Volksz&8hlung auasgesprochen hatten,
richteten sich die Bemihungen auf die Sozialdemokraten.

Der entscheidende S8Streitpunkt zwischen der Regie—

rungskoalition und der SPD war der Zahlungsstichtag.
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Statt des im ersten Entwurf als Stichtag vorgesehene
23. April 1986 forderte die SPD einen Termin im Jahre
1988, da eine Volksz&hlung nur unter Mitwirkung und
breiter Zustimmung der Birger durchgefihrt werden kdn-—
ne. Da nach Umsfragen jedoch ein Viertel der Bevidlkerung
die Volkszdhlung ablebne, dirften die Beratungen nicht
unter Zeitdruck satattfinden. (Vgl. FR 11.4.83) Auch
wihrend einer ©&ffentlichen Anhdorung vor dem Innenaus—
schug am 17. April 1985 wurde von verschiedenen Sach-
verastindigen aus unterschiedlichen Briinden fir eine
Verschiebung pladiert. “Verschieben, um andere Methoden
zu prifen und verfassungsrechtlich bedenkliche Schwach—
stellen auszumerzen, verlangte eine Minderheit der Da—
tenschitzer. Notfalls verschieben, um die Akzeptanz zu
erhdhen und dieses Bemstz zu retten, dazu rangen sich
die Landes— wund Bundesstatistiker durch. Verschieben,
wn mehr fiir die Gemeinden zu erreichen, wollten einige
Kommunalstatistiker.“ (Zeit 24.4.83) Nachdem sich An-
fang Juni das Bundesinnenministerium mit einer Verle—
gung des Zdhlungsstichtages in das Jahr 1988 einver-—
standen erklért hatte (vgl. FR 3.4.83), einigte sich
der Isnenauaschuﬂ achlieflich gegen die Stimmen der
Brinen und bel einer Stimmenthaltung der SPD auf den
20. Mail 1987 (vgl.wilb 12/85 — II/206) (2).

Die SPD hatte ihren Wunsch nach Verschiebung mit Be-—
firchtungen nach fehlender Akzeptanz der Volkszidhlung
wegen nicht ausreichender Datenschutzregelungen begriin—
det. Dementaprechend wurden im Verlauf der Beratungen

von allen Fraktionen im Innenausschuf zusédtzliche bzw.
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verschir fende Regelungen in den Gesetzentwurf einge—
bracht {(vgl. zum folgenden den Bericht des Innenaus—
schusses in BT-Drs. 10/3843).

Der Akzeptanzforderung dienten ausdriicklich folgende
Anderungeni

1. Verschdrfung des Paragr. 9 Abs.1 dahingehend, daf
die Erhebungsstellen nicht nur personell und organisa-—
torisch sondern auch rdumlich von den anderen Verwal-—
tungsstellen zu trennen sind. Der Wunsch der koasunalen
Spitzenverbénde, auf eine personelle Trennung zu ver-—
zichten, wurde abgelehnt, "weil es insoweit um eine
Nahtatelle ie Hinblick auf die Sicherung der Akzeptanz
gehe. Wenn in diesem Punkt der Regierungsentwurf abge—
schwécht'uﬁrda, wirde dies innerhalb der Bevilkerung
falach verstanden werden.®™ (BT-Dra. 10/3843,36) Einfi-
gung des Abs. 2, nach dem die in den Erhebungsstellen
tatigen Personen die aus ihrer Tatigkeit gewonnenen Er—
kenntnisse nicht in anderen Verfahren oder f{fir andere
IZwecke verwenden dirfen.

2. Einfiligung des Abs. 4 in Paragr. 10, nach dem die
Zahler die aus ihrer Titigkeit gewonnenen Erkenntniase
nicht in anderen Verfahren oder fi4r andere Zwecke ver-—
wendan dirfen. Einfigung des Abs. 9, der die Steuer-
freiheit fir die Aufwandsentschddigung der Zahler var-—
sieht. "Zur Begrindung war hervaorgehoben worden, dag es
aller Erfahrung nach sehr schwieriqg sei, Z3hler zu ge-—
winnen {(...). Nur durch einen entmprechenden Anreiz

kdnnten im notwendigen Umfang Helfer gewonnen werden.



S2

Damit jedoch atehe und falle die Volkszahlung." (BT-
Dre. 10/3843,40)

I. Einfigung de=s Satz 2 in Paragr. 13 Abg. 4: "Aus
Brinden der besseren Akzeptanz wurde (...) dem Aus-—
kunftspflichtigen die Miéglichkeit eingeriumt, die aus-
gefiillten Erhebungsunterlagen in einem eigens dafir
ausgegebenen amtlichen Umschlag, der den Anforderungen
fiir Wahlbriefe entepricht, portofrei an die Erhebungs-—
stelle zurilickzusenden." (BT-Drs. 10/3843,43)

4. Die Paragr. 17 (Verbot der Reidentifizierung) und
18 (S5trafvorschrift) wurden neu eingefigt. "“Mit dem
strafbewehrten Verbot der Reidentifizierung wurde ein
Voraschlaq aufgegriffen, der unter Akzeptanzgesichts—
punkten begriit und ebenfalls bereits im Mikrozensusge—
saetz beriicksichtigt worden war." (BT-Dra. 10/3843%,48)

Zusammenfassaend 188t sich festhalten, daf die Bera—
tungen des VZB8-—Entwurfs immer unter dem Akzeptanzge-
sichtspunkt standen. “"Dem liegt die im Rahmen der Bera—
tungen dargelegte Auffassung zugrunde, daf nur dann,
wenn die Bereitschaft der Birger gegeben sei, die erbe—
tenen Daten auch zur Verfigung zu stellen, davon ausge—
gangen werden kiénne, daf die Ziahlung den angestrebten
Erfolg haben werde.” (BT-Drs. 10/3843,21)

Die Regierungekoalition zeigte sich deshalb kompro—
midbereit und folgte im wesentlichen den SPD—Voarstel-
lungen, sowohl was einzelne Regelungen im Gesetz als
auch was den Zidhlungsstichtag angeht (3), so dafR am 26.
September 1985 der Bundestag in zweiter und dritter Le-—

sung das VZ8 87 "gegen die Gtimmen der Grinen und eini-
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qger BPD—-Abgeordneter angenommen™ (Pl.—Pr. 10/159,11928
B) wurde und der gewlinschte “"breite Konsens” — zumin-
dest im Bereich der etablierten Parteien — hergestellt

war .

3.2.2 Beratungen iber die Volkszdhlung in Bund,
Lidndern und BGewmeinden

Mit der Verabschiedung des VIB 1987 waren die Dis—
kussionen im Bundestag iiber die Volkszahlung nicht be—
endet. Suuuﬁl im Rahmen von Sitzungen des Innenaus—
schusses als auch in Form von BGroffen und Kleinen, mind-—
lichen und schriftlichen Anfragen, im wesentlichen ge—
stellt von Abgeordneten der 6Grinen und der SPD (vqgl.
neben anderen BT-Drs. 11/283,9-18, BT-Drs. 11/375,5¢.),
beschdftigte sich der Bundestag weiterhin mit dem
Themn.‘

Nachdem die Grinen geschlossen geqgen das VZIG 87 ge—
stimmt hatten, stellten sie bei den Beratungen iiber den
Bundeshaushalt 1987 (BT-Drs. 10/3900 - Epl 04) — ver—
geblich — den Antrag, sédmtliche Mittel +fiir die Zahlung
zu satreichen. (Vgl. wib 18786 — IV/306)

Am 146. Februar 1987 fand auf Antrag der Grinen eine
Sondersitzung des Innenausschusses statt, bei dem ein
Brief des Bundeabeauftragten fir den Datenschutz, Rein-
hold Baumann, vom 14.1.87 an den Bundesinnenminister
diskutiert wurde. In diesem Brief hatte Baumann die Be—
firchtung geldlufert, daf das neus BStatG die Weitergabe
von Volkszdhlungsdaten an Behiérden erlaube. Daza er-—

klérte der Parlamentarische Staats=ekretér beim Bundes—
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innenministerium, daf das VIO 87 alza eine “lex specia—
1lis™ Vorrang vor dem BStat6 habe, mo daf das BStatB nur
dort eingreife, wo das VZGB schweige (FR 17.2.87). Der
BfD bescheinigte dem VIG B7 vor dem Ausschuf "véllige
datenschutzrechtliche Unbedenklichkeit". "“Sein Brie¥,
»der nicht aus seinem Hause nach draufen gedrungen
sei®, habe der Klarstellung dienen =ollen, daf nicht
das neue Bundesstatistikgesetz filir die Volkszdhlung in
Betracht kosat, sondern die »Spezialregelung« des
Volkszdhlungsgesetzes Rechtsgrundlage sei." (wib 2/87
- 11/ 401)

Wihrend der Diskussionen um die Volkszahlung 1983
hatten die Grinen, die am 6. Mirz 1983 erstmalig in den
Bundestag eingezogen waren, den Entwurf eine Gesetztes
zur Aufhebung des damaligen Volkszahlungsgesetzes im
Bundestag eingebracht (BT-Drs. 10/13). Einen &ahnlichen
Antrag stellten gie auch 1987 (BT-Dra. 11/170). Aa 7.
Mai 1987 lebnten CDU/CS8U, FDP und SPD erwartungsgemif
den Besetzentwurf der Briinen ab. Btattdessen beschlqﬁ
die Mehrheit einen Antrag der Fraktionen von CDU/CSU
und FDP (11/231), in dem die Notwendigkeit der Volks-—
zahlung betont und die BevBlkerung zur Teilnahme an ihr
aufgerufen wurde. Einen dhnlichen Antrag der SPD (BT-
Dre. 11/224), in dem ebenfalls die Notwendigkeit der
Zdhlung betont, gleichzeitig jedoch Kritik an der Bun—
desregierung geliufiert wurde, lehnte der Bundestag ab.
(Vgl. Pl.-Pr. 11710, 4622 D)

Im Rahmen zweier Aktueller Stunden schliefflich de—

battierte der Bundestag auf dea Hihepunkt der &6f-—
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fentlichen Diskussionen i{iber die Volksz&hlung. Am 21.
Mai wurde auf Antrag von CDU/CSU und FDP idber “gesetz—
widrige und sonstige Vaorkomsnisse sowie Meinungsiufe—
rungen bei der Vaorbereitung und Durchfiihrung der Vol ks-—
zdhlung® beraten (vgl. Pl.—Pr. 11/13, B01 B — 814 D);
am 3. dJuni folgte auf Antrag der Griinen eine Aktuelle
Stunde‘zur “Bewertung von Gesetzesverstifien im Zusam—
menhang eait der Volkszahlung” (vgl. Pl.—-Pr. 11/15, 904
D~ 918 C). Beide Male wurde bekannte Argumente fir
bzw. gegen die VYolkszdhlung ausgetauscht und der poli-

tische Gegner angegriffen.

Nicht nur im Bundestag, auch in den Landesparlamen-—
ten und den Gemeinde— und Stadtréaten sowie in den
Kreistagen tauchte die Volkszdhlung auf den Tagesord-—
nungen auf. In den Kommunen sorgten vor allem Anfragen
der 8rinen zur Organisation der Erhebungsstellen Ffir
Diskussionen idber die Volkszidhlung.

Dariiber hinaus waren die teilweise massiven Finan-—
zierungsprobleme der 2Zdhlung Gegenstand kommunaler Be—
ratungen.

Am 24. November 1986 beschlof der Rat der Stadt Ea-~
nen, die Verwaltung aufzufordern, "sofort alle Vorbe—
reitungsarbeiten fGr die Volkszahlung 1987 einzustel-
len. Die Volksz8hlung 1987 wird in Essen nicht durchge-
fihrt" (hekt. Manuskript). Als Brund wurden die schwie—
rige Finanzsituation der Stadt angefiihrt. Jedoch hob
der Regierungsprisident in Diisseldorf diesen Beschluf

mit Schreiben vom 28.1.1987 wieder auf, u.a. da der Rat
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der Stadt "nicht berechtigt (=sei), ein BGesetz zu sus-—
pendieren™ (hekt. Manuskript).

Ahnlich erging es Lilbeck, das per Bericht zur Durch-
fdhrung der Valkéz&hlung gezwungen werden mugte (vgl.
FR 13.2.87).

Neben Anfragen zu datenschutzrechtlichen Problemen
bei der Durchfiihrung der Zahlung waren =s also vor al-—
lem die durch sie verursachten Kosten, die in einzelnen
Gemeinden zu einer Beschiftiguno\ mit ihr fahrten. 235
Gemeinden wandten sich schlieflich wegen einer ErhB8hung
der Kostenpauschale bzw. voller Kosteniibernahme an die
Bundesregierung (vgl. Auflistung in BT-Drs. 11/340,2).
Bei diesen GBemeinden lagen die Kostenachétzungen zwi-—
schen DM 5,18 und PM 17,00 je Einwohner. "“Ein Fachmann
des Deutschen Stidte— und Bemeindebundes erklérte die
Kostenstaigerungen unter anderem =it der gesetzlich
vorgeschriebenen Abtrennung und Absicherung der Erhe—
bungastellen. Auch ein erhihter Personaleinsatz, zum
Beispiel durch zusidtzliche befristete Arbeitsvertrﬂge
sei notwendig. Einige Stadte, zum Beispiel Stuttgart,
hdtten die Aufwandsentschédiqungen heraufsetzen misnsen,
um genidgend Zihler zu gewinnen. Schlieflich werde vor-—
aussichtlich der Boykott die Volkszdhlung verteuern:
Nachfragen, Erinnerungsbescheide und vielleicht auch
Bufigeldverfahren kénnen Kosten verursachen, die heute
noch nicht zu beziffern sind. Jedenfalls seien davon
besanders gréifere Stidte betroffen, weil hier wahr-—
scheinlich die Verweigerungsfidlle hdufiger sein wir-

den." (FR 9.4.87)
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Die Darstellung der Entstehungsgeschichte des VZG8 87
hat gezeigt, dag die Volkszadhlung seit Beqginn der Bara—
tungen mit Akzeptanzproblemen konfrontiert war. B8ich
der Sensibilitat wund der "Anfadlligkeit" +fir Wider-
standsaktionen bewudt, unternahm die Bundestagsaehrheit
von CDU/C8U, SPD und FDP allea, um das Gesetz den An—
forderungen des BVerf8 anzupassen und den zu erwarten—
den Boykott wvon vornherein zu unterlaufen. Die Grinen
Jedoch, die den Widerstand gegen die Volkszdhlung zu
einea Schwerpunkt ihrer Arbeit machten, dréangten das
Thema mit Aanfragen, Antrdge und Resolutionen in den
Vertretungskirperschaften von Bund, Lindern und Besein-—
den immer wieder ins d&ffentliche Bewufitsein. Zusammen
mit den teilweise ungeldste Finanzierungsproblemen der
Semeinden wurde dadurch ein Klima erzeugt, das die Ent-

stehung einer Boykottbewequng beglinstigte.
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4. Implementation and Ismplenentationsprobleme der
Vol kszahlung 1987

Nach der Verabachiedung des VZIG 1987 durch den Deut-—
schen Bundestages waren die Lander und die Geme=inden
fir die Durchfibhrung des Besetzes verantwortlich. Dabei
kam s, wie bei nahezu jedem Gesetz, zu teilweise er-
hablichen Implementationsproblesen.

Schon vor peginﬁ der migentlichen Erhebungsphase aer-—
gaben sich Probleme mit den Erhebungsvardrucken. Zu-—
nachat sugten kurz vor Drucklegung die Bigen noch ein-
mal geiandert werden. "Nach Angaben des Bonner Familien-—
ministeriums ging ems um die Frage der Bleichberechti-—
gung zwischen Ménnern und Frauen. Die urspringliche
Fassung enthielt bei den Berufen nur die mannlichen
Foraen wie Facharbeiter, Angestellter ader Richter. Bei
den neuen Zahlbdégen =mollen dagegen faast durchgehend
mannliche und weibliche Bezeichnungen verwendet werden”
(DuD &6/19846,379).

Gravierender fir die ordnungsgemdfe Durchfdhrung der
Volkszdhlung war die Tatsache, daf auf der ersten Seite
dar Fragebiigen als Rechtsgrundlage fir die Volkszdhlung
u.a. das Bundesatatistikgesetz vom 14.3.1980 aufgefiihrt
wurde. Ae 22, Januar 1987 jedoch besmchloff der Bundestag
ain neues BStatB. Aus diesem Grund riefen die Brinen
aeine Sondersitzung des Bundestages ein (siehe Abschnitt
3.3), die mich ausschlieflich ait diesem Thema beschaf-
tigte. In Bresen wurden daraufhin vollkomeen neue Fra—

gebigen gedruckt, in anderen Bundaesliandern wurde den
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Bigen ein Informationsblatt, daw ilber die nmue Rechts—

lage inforesierte, beigeleqt (vgl. Steinmiller 1987,3).

Einen Uberblick uUber die einzelnen Phasen der Volks—
zahlung ergibt sich aus dem Schaubild auf der folgenden

Seite (vgl. Abb.2).

Die Bemeinden errichteten gemdf Paragr. 9 VIS Erhe-—
bungastellen, ndhere Regelungen dazu Ubertrug das VZI6
auf die Lindery in NRW wurden in Paragr. & DV VZB B7 NW
die Aufgaben der Erhebungastelle ausqefiihrt.

Zur Vorbereitung der Volkszahlung msufdten die Erhe-

bungsstellen Zadhlbhezirke festlegensy Z&8hler auswihlen,
unterrichten, bestellen, zur Geheimhaltung verpflichten
und entschédigeny bei den zustdndigen Stellen Angaben
ber die gemeldeten Einwochner, iber Bebaude und iiber
Arbeitastatten anfordern =owie die fir die Zdhler er-
forderlichen Unterlagen zusammenstellen.

Fir die Durchfiibrung der Valkszidhlung muften die Er-
hebungestellen die Z8hler einteilen, idberwachen und
thnen in Listenform Namen und Anschriften der Einwohner
zur Verfigung stelleny die Auskunftspflichtigen unter-
richten und einen Auskunftsdienst einrichteny die vom
Zd3hler wiederholt nicht erreichten Auskunftspflichtigen
an die Erfidllung der Auskunftspflicht erinnern, ggfls.
durch Heranziehungsbescheid dazu auffordern und bei er-
neuter Auskunftsverweigerung zustiéndige Stellen unter—

richten.
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Abb.2: Schematischer Ablauf der Volksziahlung 1987
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Abschlieffend muften die Erhebung=sstellen die Erhe-
bungsvordrucke nach Zahlbezirken sortieren, die Voll-
zdhligkeit der Unterlagen dberprifen und unvollstandig
aumgefiillte Unterlagen erganzen.

Unter Akzeptanzgesichtspunkten sollen im folgenden
zwel Aspekte der Durchfihrung der Volkszdhlung nédher
untersucht werden: die Einrichtung von Erhebungsstellen
(1.) sowie die Rekrutierung und der Einsatz von 2Zih-—
lern/Zahlerinnen (2.).

{. Zunédchst ergaben sich fir einzelne Gemeinden Pro-—
blame bei der Einrichtung der Erhebungsstellen. "Die
far die Akzeptanz der Volkszidéhlung nach dea Verfas-—
sungsqQerichtsurteil erforderlichen verfahrenssichernden
Regelungen erfiillt der Besetzgeber dadurch, daff er aus-
driicklich fir die Erhebungsstellen verlangt, daf diese
von anderen Verwaltungsstellen réualich, personell und
organisatorisch zu trennen sind. Hiermit soll die sta-
tistische Beheimshaltung auch widhrend des Erhebungsver-
fahrens geaesichert werdaen. " (Uirzberger /Stértzbach/
Stirmer 1986,931) In der YTat war diese Regelung neu
und unter dem Eindruck der gemcheiterten Vol kszadhlung
1983 sowie auf Druck des BVerfB geschaffen worden.
YEntgegen den bisherigen Volkszadhlungen kann eine be-
stahende Organisationsainheit der BGemeinde die Volkz-—
zdhlung 1987 nicht zusdtzlich zu den eigenen Aufgaben
mit durchfithren. Vielmehr ist eine eigene, von der
ibrigen Verwaltung unabhingige Dienststelle sinzurich-
ten, die auaschlieflich Aufgaben der Volkszdhlung wahr-—

nimat." (Ldbking 198&,329)
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Fir kleine Gemeinden (vor allem in den sidlichean
Bundesl 3ndern) ergab sich jedoch das Problem, daf die
organisatorische Trennung von Erhebungsstelle und ibri-—
ger Verwaltung aufgrund der geringen Mitarbeiterzahl
achwar zu gewdhrleisten war. Leuze stellte hierzu fest,
daf "in der Regel nur Gemeinden ab etwa 20.000 Einwoh-—
nern so viele Mitarbeiter haben, daf sie einige davon
fir die Dauer der Volkszahlung von ibhren iblichen Auf-
gaben villig freistellen und der Erhebungsstelle zuwei-
sen kénnen." (Leuze 1987) Deshalb bestand die Befahr,
daf das, was die Mitarbeiter in der Erhebungastelle er—
fuhren, “doch irgendwie in Ma@nabhmen der Verwaltung
einflieAt: Interessenkollisionen sind méglich." (Leuze
1987) Fir grofie Gemeinden (1) ergab sich das Problenm,
eine grofie Anzahl von Auskunftspflichtigen verwalten zu
aiiseen. "Das Mengengerist der Z3hlung und die voa Ge-
setzgeber an den Zahlereinsatz und an die Durchfihrung
der Zihlung gestellten Anforderungen, die relativ kur-—
zen Bearbeitungsfristen und die den Auskunftapflichti-
gen eingeridumten Rickgabemfiglichkeiten der Erhebungsbo—
gen machen den Einsatz wvon Technik, insbesondere von
Datenver arbeitungstechnik, bei den Erhebungsstellen na—
heliegend." (Wedler 1987,39) In Hamburg wurden zu die-—
aem Zweck in der Erhebungsstelle im online-Verfahren 48
Terminals it der Datenverarbeitungszentrale der Ham—
burger Verwaltung verbunden. Der hamburgische Daten-—
schutzbeauftragte Schapper stellte hierzu festr "Frag—
lich kénnte allerdings sein, ob die Verarbeitung von im

Rahmen der Volkszidhlung gespeicherten Daten auf demsel -
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ben Rechner, auf dem auch die anderen Verwaltungsver—
fahren abgewickelt werden, dem vom Bundesverfassungsge—
richt formulierten Abschottungsgebot von Statistik und
Verwaltung geniigt.® (Hamburgischer Datenschutzbeauf-
tragter 1987,40) Leuze ergidnzte diesen Sachverhalt, in—
dem sie feststellte: “(...) bei Inanspruchnahme des Re-—
chenzentrums speichert die Erhebungsstelle ihre Daten
auBerhalb ihrer Raume; zudem kann slie (ber diese Daten
nicht mehr allein bestimmen, sondern ist auf das Bedie-
nungspersonal des Rechenzentrums angewiesen. Das Bedie-
nungspaersonal des Rechenzentrums wiederum hat nicht nur
2ugriff auf die Daten der Erhebungsstelle, =smondern
flihrt gleichzeitig seine dblichen Arbeiten im Rechen-
zantrum fir andere Verwaltungsstellen, z.B. das Sozial-
Einwohnereelde—~ oder Steueramt, durch. Es dient also
gleichzeitiq zwei Herren.” (Leuze 1987)

Eine Alternative dazu war die eigensténdige (off—
line) Anwendung von Personal—-Computern (vgl. am Bei-
spiel Bremen: Wedler 1987). “Der Einsatz eines eigenen
Parsonal —Coaputers in der Erhebungsstelle tridgt dem BGe-
bot der raumlichen, organisatorischen und personellen
Trennung voll Rechnung. Fraglich ist jedoch, ob beim
Einsatz eines Personal Computers auch die (...) gebote-—
ne Datensicherung gaewdhrleistet werden kann. Notwendig
ist z.P. eine ausreichende Protokollierung, die nach—
vollziehbar msacht, welche Mitarbeiter der Erhebungz-
stelle walchae Daten, z.B. iiber die Ricklaufe auagefill-
ter Volkszihlungsbogen, wann eingegeben, verindert oder

abgerufen hat oder ob ein Mitarbeiter unzulidssigerweise
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den Datenbestand ganz oder teilweise, z.B. die Rick-
laufdatei kapiert hat. Auch kinnen Bedienungsfehler
schlimme Folgen fiir den Datenbestand haben, =z.B. die

Rickl aufdatei léschen.” (Leuze 1987)

2. Problems ergaben sich fir die Erhebungsstellen
auch bei der Verpflichtung und dee Einsatz von Z8hlern
und Zdbhlerinnen.

Paragr. 10 VZB8 B7 bestimmte, daf jeder Deutsche vom
vollendeten 18. bis zum vollendeten 65. Lebensjahr zur
Ubernahme der ehrenamtlichen Z8hltédtigkeit verpflichtet
werden konnte. Die Erhebungsstellen muften den Zidhlern
eine steuerfreie Aufwandsentschiadigung zahlen.

In der gesamten Bundesrepublik wurden ca. 3500.000
Zéhler 4fiur die Volkszdhlung rekrutiert. "Nach allgemei-—
ner Schatzung wird ein aktiver Zahler je 200 Einwohner
benbdtigt. Erfahrungen aus der letzten Volkszdhlungsvor-—
bereitung zeigen, daf etwa ein Drittel zusatzlich fir
die ZAhlertatigkeit geuorban_uerden miissen, um im Be~
darfasfall auf eine geniigend grofie Reservemannschaft zu—
rickgreifen zu kbnnen." (Philippczyk 198&,343)

Bel der Auswahl der Zahler griffen die Erhebungs-—
atellen vor allem auvf Beschdftigte des &ffentlichen
Dienstes zurick, denn Paragr. 10 Abs.3I VIG bestimate,
daf Bund, Lé&ander, Bemeinden, Bemeindeverbinde und son-
stige juristische Perasonen des 8ffentlichen Rechts ver-—
pflichtet waren, ‘'‘den Erhebungsstellen auf Anforderung
Bedienstete zu benennen und fir die Zdhlertatigkeit

treizuntellen”. Allerdings gab es dabei von Anfang an
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erhebliche Probleme, =m0 dag in verschisdenen Stidten
die Bevilkerung zur freiwilligen Meldunq ala 2idhler
aufbafurdert uﬁrde. Bereits Ende 19864, als die ersten
Auf forderungen zur Zihlnrq.ldung ergingen, reqgistrierte
der Spieqel drei Gruppen, die die Ubernahme des Zihlam—
tes verweigerten: “die Grinen—Anhinger sowie manche So—
zialdemokraten und Liberale, denen die ganze ZAhlerei
suspekt ist, diejenigen, die tatsdchlich triftige Hin-
derungsgriinde vorweisen ktnnen, etwa Alleinerziehende
mit Kleinkindern oder Angehidrige von pflegebedirftigen
Menschen, und die behidbigen Beamten, die nicht aus ihr-
em gewchnten Trott gebracht werden wollen." (Spiegel,
i5.12.86,93) Aus diesem Brund wurde in vielen qréferen
Stédten zum Mittel der ZIwangsverpflichtung gegriffen
(taz 21.1.87, 22.1.873 FR 25.2.87), was wiederum eine
nicht unbetridchtliche Zahl von Widerspriichen hieargegen
ausliste. Ales extremes Beispiel sei Hannover erwdhnt,
wo "secha von sieben Beschiftigten des dffentlichen
Dienstes (...) die Ubernahme dieser Aufgabe" ablehnten
(FR 16.3.87). Angesichts dieser Situation gingen
s;hliealich viele Gemeinden dazu Gber, die vorgesehene
Aufwandsentaschidigung fur die ZAhltAtigkeit zu erhidhen
bzw. zusltzlichen Wrlaub zu gewdhren (taz S5.3.87).
Inwiewsit die Widerstinde gmgen ein Tatigkeit als
Zdhler Ausdruck einer ablehnenden Haltung gegeniiber der
Volkszihlung waren oder Bequemlichkeit bzw. aobjektiven
Hinderungsqrinden entsprangen, 148t sich nicht fest-

stellen. Tatsache ist jedoch, dafl nach einigen Anlauf-
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schwierigkeiten letztendlich eine ausreichende Anzahl
von Zahler/Zidhlerinnen zur Verfigung stand.

Allerdings kam es bei der Rekrutierung der Zadhler
mitunter zu Verstidgden gegen gesetzliche Bestimaungen.
Die ausqewihlten Zihler muften “die Gewdhr fir Zuver-—
léssigkeit und Verschwiegenheit bieten™ und sie durften
nicht eingesetzt werden "in der unaittelbaren Ndhe ih-
rer Wohnung und wenn au¥f 9rimd ihrer beruflichen Tatig—
keit oder aus anderen Brinden zu besargen ist, daf Er-—
kenntnisse aus der Zahlertatigkeit =zu Laaten der Aus-
kunftespflichtigen genutzt werden* (Paragr. 10 Abs.5
viI6). (2) Zusatzlich wurden die Zéhler auf die Wahrung
des Statiastikgeheisnisses und zur Geheimhaltung von Er—
kenntnissen, die sie anldRlich der Zahlertidtigkeit ge—
wonnen hatten, verpflichtet, wobei diese Verpflichtung
auch fir die Zeit nach der Zdhltitigkeit galt (Paragqg.
10 Aba. 4 VZB).

Trotz dieser eindeutigen Regelungen sollten z.B. in
einer Gemeinde im Baarland Verwal tungsbedienste aus dem
Sozial—, Einwohnermelde— und Steueramt als 7Zidhler ein-
qgesetzt werdeny nach einer Intervention des Daten-
schutzbeauftragten wurde hier der Zdhlereinsatz neu or-—
ganisiert (82 B8.3.87). In einer niedersidchsischen Ge-—
mainde wurden der Leiter des Meldeamtes und mehrere Be-—
dienstete der Meldaestelle als Zihler eingesetzt, woge—
gen die Brin—-Alternative Liste Dienstaufsichtsbeschwer—
de erhob. (taz 20.3.87)

Den Zihlern wurde — in der Regel -~ ein Arbejitsbezirk

zugaeteilt, innerhalb dessan sie “jeden zu erfassende
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Babaude, jede Arbeitsstitte, jede Wohnung und jeden
Haushalt mit seinen Personen aufzusuchen, die entspre-
chenden Erhébungsvordrucka zum Augfillen abzugeben so—
wie die Informationssaterialien zur Volkszahlung 1987
zu verteilen® (Wirzberger /8t8rtzbach/Starmer 1986,
942f.) hatten. Aucb bhierbei kam es mitunter zu Fehlern
seitena der Zahler. Im "sensibelsten Bereich bei der
Durchfihrung der Vol kasz8dhlung” (Landesbeauftragter
1987,93) wurden von den VoBo-Initativen und der Presse
eine Reihe von Verstifen gegen die oben aufgefihrten
Regelungen festgestellt; die baden-wirttembergische Da-
tenschutzbeauftragte Leuze rief angesichts "eine(r)
ganzel{n) Reilhe von M3ngeln und Verstifen geqgen Daten-
achutzbesatiamungen" (FR 5.5.87) den Landtag an. Leuze
kritisierte in ihrem Bericht an den baden—wiirttembergi-—
schen Landtag u.a., daf Mitarbeiter von kommunalen
Steuerimtern, SozialAmtern, Jugendé@mtern und anderen
leistungsgewdhrenden Stellen wie auch Arbeitsamtern von
der Zahlertlitigkeit bisher nicht ausgeschlossen worden
seien. Auferdem habe asich das Statistische Landesamt
von den Handwerkskammern etwa 100.000 Adresssen von
Handwerksbetrieben — gespeichert auf Magnetband — geben
lasasn, um zu kontrollieren, ob die Firmen die Volks-
zdhlungsfragen zur Handwerkseigenschaft richtig beant-
worteten. Bel Unstimmigkeiten sollten Rickfragen erfol-
gen, dariberhinaus sei ein Abgleich mit eigenen Daten
beabsichtigt. (FR 14.5.87)

Dea Akzeptanzgedanken zuwider liefen ilberlegungen

zweli er baden-wirttembergischer Qemeinden, ihren Zahlern
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far das Aufgpiiren nicht angemeldeter Personen Sonder-
prémien zu zahlen (RFP 28.2.87), ein Plan, von dem
spater abgerickt wurde (FAZ 4.5.87).

Vielfach wurden Birgern Erhebungsbigen zugestellt,
die entweder vom Ziahler (RP 21.5.87) oder von anderen
Auskunftspflichtigen (FR 16.5.87) bereits ausgefiillt
worden waren.

Der Ubereifer mancher ZAhler resultierte aus den im
VZA vorgeasehenen unterschiedlichen Rickgabemtiglichkei—
ten der Fragebligen. Denn die Auskunftspflichtigen konn~
ten wihlen, ob sie 1. die Fragen sofort und mindlich
gegenidber dem 2Z8hler beantworten, 2. die Fragebigen
selbst ausfiillen wund spdter daﬁ Zdhler offen oder in
ver schlossenem Umschlaqg aushdndigen, oder 3. die Frage-
bogen gebihrenfrei in einem amtlichen Um=achlaq an die
Grtliche Erhebungsstelle zuridckschicken wollten (vqgl.
Paragr. 13 Abga. 4 VIG). Aus der Sicht der Erhebungs—
stelle war das letzte Verfahren das unpraktischate,
denn &3 nahm die meiste Zeit in Anspruch. Deshalb soll-
te die Arbeit des Zahlers “den Aufwand fir ®*Nach&«-Ar—
beiten in der Erhebungsstelle so gering wie wmiglich
halten. Dies ist gewdhrleistet, wenn mbiglichaet viele
vollstindig auegefliillte Erhebungsbigen vom Zahler an
die Erhebungsstelle zurlickgegeben werden. Ein entspre—
chend motivierter 2ahler wird diem eher schaffen als
einer, der dieser Titigkeit nuwr ungern nachkommt.*
(Philippczyk 1984, 3I45) Diese Motivation wurde im all-—
gemeinen dadurch hergestellt, dag den Z&hlern unter-~

schiedliche Vergitungen gezahlt wurdenr "Fir jeden
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Haushalt, den der Z3dhler aufsucht, erhdlt er eine Ver—
qidtung von DM 2,—, ebenso fir jede aufgesuchte Arbeits~
atitte. Sofern die Erhebungsunterlagen vam Zihler an
die Erhebungzstelle abgeliefert werden, wird eine wei-—
tere Vergatung von DM 4,— je Haushalt und Arbeitsstatte
gezahlt." (Stadtdirektor Mesrbusch 1987,2f.)

Wie bereits in Abachnitt 3I.2.1 erwihnt, war die
Riickgabemdglichkeit per Post vom Bundestag bewuft ge—
wihlt, um die Akzeptanz der Volksz8hlung zu steigern.
Die Durchfhrungsbestimsungen der Bemeinden konterka-—
rierten diese Regelung, indem durch einen finanziellen
Anreiz die ZAhler angehalten wurden, die Auskunfts—
pflichtigen auf eine Rickgabe an den Z&hler zu dréngen.
Dementsprechend waren hédufig Zidhler unterwegs, die
dbarhaupt keine Ricksendeumschlage bel sich hatten oder
die auf nicht rechtmigige HWeise (etwa durch das
Befragen von Nachbarn, taz 19.35.87) versuchten, wmég—

lichst viele ausgefillte Fragebigen zu erhalten.

Da die Erhebungsphase der Volkszihlung in vielen,
vor allem griferen Stiddten, noch nicht abgeschlossen
igt, kénnen noch keine Aussagen zu eventuellen Praoble~
men bei der Aufarbeitung und Auswertunq der erhobenen
Daten gemacht werden. Im Vorfeld der Zahlung haben im
Zusammenhang mit den Diskugasionen idber die Datensicher-—
hei t Uberlegungen zur Maglichkeit der Reidentifizie-—
rung der Vol kszdhlungsangaben stattgefunden (vgl.

Brunnstein 19687). Hieriber und iiber andere unteratellte
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Migbrauchsmiiglichkeiten der Volkszahlungsdaten wird in

Kapitel 5.2 eingegangen.

Es 138t sich festhalten, dafR es bei der Durchfihrung
der Volkszdhlung eine Reihe von Implementationsproble-—
men gegeben hat — und es aller Voraussicht nach weitere
qQeben wird. Die Datenschutzbeauftragten in Bund und
Lidndern werden sich in ihren zukinftigen Tatigkeitsbe-
richten damit beschaftigen. Dies betrifft auch die Lan-
desgesetze, die nach Paragr. 14 Abs. 1 zu verabschieden
sind, bevor Ergebnisse der Volkszadhlung an Gemeinden
und Gemeindeverbinde i{bermittelt werden dirfen. Bisher
gibt es solche Besetze nur in Rheinland—FPfalz und Hes-
sen (vgl. Kommunalpolitische Blatter 4/1987,471).

Gamtliche aufgefiihrten Probleme rasultieren aus der
Organisation und der Anlage der Volkszihlung als Total-
erhebung unter Einsatz von Zdhlern. Sie griinden nicht
in Aktivitidten der VoBo—-Bewegung (siehe dazu ausfdhr-—
lich Kapitel 5.3). Allerdings haben alle von den Medien
verfffentlichten Unzulidnglichkeiten der Erhebungsphase
den Volkszidhlungsgegnern “Munition® fir ihre Kampagnen
geliefert. Andererseits war es die VoBo-Bewequng, die
viele der bekanntgewordenen Verstbe gegen Regelungen
des V28 aufgespirt und b8ffentlich bekannt gemacht hat,
wobei es selbstveratindlich nicht das Ziel war, diese

Verstbfe im B8inne einer ordnungsgemidfen Durchfihrung
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daf die im Vorfald geauBerten Befiirchtungen gerechtfer-—
tigt waren. Die Durchfihrungsprobleme lassen sich als
weiteren Faktor +ir Akzeptanzproblem= bei der Volkszah—

lung festhalten.
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S. Verlust von spezifischer Unterstitzung:
Der Widerstand gegen die Vol kaszdhlung

Dems Politikfeld Datenschutz, das eng mit dem Pali-—
tikfeld Volksz&hlung zusammenbhdngt, wird von der Bevbl-
kaerung im allgemeinen kaum Bedeutung beigemessen. Bei
einer Umfrage des Mannheimer Instituts fiir praxisorien—
tierte Sozialforschung vom Frihjahr 1984, in der nach
den wichtigsten Zielen der Regierung der Bundesrepublik
gefragt wurde, rangierte der Datenachutz in der Liste
der Dringlichkeiten an letzter Stelle (vgl. DSB 1/85,
13f.). Die geringe Konflikt— und Organisationsfdhigkeit
des Datenmchutzes resultiert aum seinem spezifischen
Wesen: weder ist Datenmifbrauch fir den einzelnen sinn—
lich erfahrbar, noch sind Datenschutzregelungen unmit-—
telbar nachvollziehbar und vom einzelnen zu bewesrten.
Dariberhinaus ist die Rechtsmaterie Uberaus kompli-—
ziert, s0 daf das Wiamen iiber Datenschutz und Daten-—
schutzregelungen relativ gering ist (vgl. Becker
1984,420f.).

Angesichts dieser Befunde ist es bemerkenswert, daf
das Thema Volksz&hlung eine breite éffentliche Auf&erk—
samkeit finden konnte. Die Konflikt— wund Organisa-
tionaefdhigkeit der Volkszadhlung 1&adgt sich auf folgende
Umsténde zurickfihren:

1. Die Volkszidhlung betraf jeden Einwohner der Bun-
desrepublik Deutschland gleichermafen. Die Auskunfts—
pflicht nach Parag. 12 VIB regelte die unterschiedli-
chen Fragenpraogramme fiir die einzelnen TJTeile der

Volkmsz8hlungs Vol ks— und Berufszidhlung, Beb8udezdblung,
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Wohnungsz&hlung, Arbeitsstittenzahlung. Demzufolge hat-
ten manche Einwohner mehr Fragen zu beantworten als an-
dere, ggfls. muften sie sogar drei oder mehr Erhebungs-
bidgen ausfillen (z.B. als selbstd3ndige Hausbesitzer
oder als Erziehungsberechtigte fir die eigenen Kinder);
es gab Jjedoch kainen Bewohner der Bundesrepublik, der
nicht der Auskunftspflicht unterlag. Darin unterschei-
det sich das VZ8 von anderen Gesetzen, die nur bestimm—
te Bevilkerungsgruppen betreffen. (1)

2. Die Volkszdhlung betra+t alle Einwohner der Bun—
desrepublik zur gleichen Zeit. Zum Stichtag 25.Mai 1987
waren die Auskinfte zu erteilen. In der Praxis stellte
mich dies so dar, daf mehrere Wochen vor und nach dem
Stichtag die Za&hler mit den Erhebungsvordrucken unter-—
wegs waren und um Beantwortung der Fragen baten. Die
Diskugsionen dber 8inn und Zweck der Volkszdhlung in
den Medien — und vermittelt dadurch im persénlichen Um—
feld des einzelnen — fanden deshalb im wesentlichen von
Anfang Mirz bis Anfang Juni 1987 statt, =o daf sich die
Gffentliche Aufmerksamkeit in einem eng begrenzten
Zeitraum blndelte. (22)

3. Der Widerstand gegen die Volkszédhlung konnte auf
den Erfahrungen des Jahres 1983 aufbauen. Schon ia Vor-—
feld der fir 1983 gaplanten Volkszihlung hatte sich
eine VoBo—Bewegung gebildet, die verschiedene Formen
das Proteates anwandte und die inhaltliche Auseinander-
setzungen (ber das Thema Volksezdhlung =srzwang. Die
VoBo—Bewagung 1987 konnte hieran nahtlos anschliefien,

indem uie 2.B. die Argumentationslinien wiederholte
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bzw. aktualisierte. Die reibungslose iibernahme der da-—
maligen Vorarbeiten &uferte =mich u.a. darin, daf Plaka-
te und Aufkleber neu aufgelegt wurden. (Vgl. auch die
Zusammpnatellung von Plakaten und Karikaturen aus dems
Jahre 1783 wmit neuceren Aufsiatzen in: AStA BH Kassel
1986. )

4. Der Widerstand gegen die Volkszdhlung konnte sich
auf die “politische Infrastruktur® der Briin/Alternati-—
ven stitzen. Einerseits sorgten die Grinen in den Par-—
lamenten durch Anfragen und Protestaktionen fir dffent—
liche Aufmerksamkeit, andererseita stellten sie ihren
Apparat zur Verfiigung, indem sie z2.B. ihre Parteibiros
als alternative Sammelstellen bekannt machten.

5. Das Politikfeld Volkszdhlung deckte sich nur
teilwelise mit dem Politikfeld Datenschutzg es bot auch
Antipathien gegen das System, gegen staatliche Planung
und gegen Birokratisierungstendenzen die Mbglichkeit

zur Artikulation (vgl.5.2).

8chon frihzeitig wurden Midtrauen und Widerstidnde
gegen die Volkszdhlung diagnostiziert. Eine Ende 1985
von FORSA im Auftrag des BStatistischen Bundesamtes
durchgefiihrte reprisentative Umfrage ergab, daf sich
nur 54 % der Befragten ganz sicher an der VolkszAhlung
beteiligen wollten. 32 Z duferten sich ablehnend, neig—
ten aber nach der Information Gber die gesetzliche Aus-—
kunftepflicht doch zur Teilnahme, wihrend rund 12 %
vefunigarn wollten (vgl. FORSA 19846/FR 25.3.84). Im Fe-—

bruar 1997 armittelte das Institut fir Demoskopie Al-—
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lensbach, daf 41 XL der Befragten fir die Volkszahlung,
29 4 unentschieden und 30 % dagegen seien (vgl. taz
7.5.87), und noch einen Monat s=piter stellte EMNID
fest, 36 % wiften nicht, wie sie sich verhalten soll-
ten, widhrend 14 % boykottieran wollten (vgl. tar 31.3.

a87).

Die baden—-wiirttembergische Datenschutzbeauftragte
Léuze beschrieb iam Januar 1987 ihre Eindricke folgen-
dermagen: “Wie die Volkszadhlung 1987 bei der Bevélke-
rung ankommt, weifl heute noch keiner so recht. Natiir—
iich hére ich immer wieder auch kritische Stimmen: Vie—
le sind durch die hektischen Auseinandersetzungen der
letzten Jalwe immer noch verunsichert; gerade A&ltere
Menschen haben wenig Vertrauen in das Vorhaben. Andere
irritiert, daf sie praktisch die selben Fragen beant-
worten miissen, wie sie der Volkszdhlungsbogen 1983 vor—
sah, und fragen enttiuscht, was eigentlich der Karlsru-
tier Richterspruch bewirkt hat. (...) Natirlich war auch
das monatelange Berangel zwischen Land und Kommunen we—
gen der Kostenerstattung nicht vertrauensbildend. Er—
hebliche Irritationen 1dste die dabei gemachte Xugferung
daw Stuttgarter Oberbirgermeisters und gleichzeitigen
Prdmidenten des S8tidtetages, Manfred Rommel, aus, er
gibe eine erneate Verschiebung der Volkszdhlung zu er-
wiigen. Unbehagen ruft‘auch der Plan mancher Stadte und
Geseinden hervor, die EDV zur Kontrolle des Riicklaufs
der ausgefdllten Volkszidhlungsbogen einzusetzen und

deshalb die Namen und Anschriften aller auskunfts-
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pflichtigen Bilirger in Rechenzentren zu apeichern.
8chliefilich gibt ems erklirte Begner der Volkszidhlung,
die bereits wieder zum Boykott aufrufen. Ob die im
Bagenzug gestartete Informationskampagne der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Linder gegliickt ist, mag
Jeder fir sich entscheiden. Ebenso mauffi sich erst zei-
gen, ob sie die gegenldufigen Strémungen auffangen
kann. " (Leuze 1987)

Etwa zum gleichen Zeitpunkt meinte der Republikani—
sche Anwaltsverein festzustellen, daff das Migtrauen der
Biirgerinnan und Biirger gegenliber der Volkszdhlung *87
“"ebenso atark (ist) wie das berechtigte Mifitrauen ge-
geniber der Volkszahlung 1983.% (RAV 1987) Zweli Indika-
toren ¥ihrte er fir diesen Befund an: "Aus dem Umstand,
daf sich bei weitem nicht die erhoffte Zahl der frei-
willigen Zahler gefunden hat, 1dft sich auf die Nicht-
akzeptanz der Volkszdhlung nach wie vor schliefen. Ein
ahnlicher Indikator gind die {berall entstandenen
Vol kszidhlungsboykottinitiativen.® (RAV 1987)

Schlieflich suchte der hamburgiasche Datenschutzbe—
auftragte Schapper schon bel der Vorlage seines Tdtig—
keitsberichts flir das Jahr 1986 nach einer Begriindung
fir ein eventuelles Scheitern der Volkszahlungr "Die
allem Anachein nach vorhandene Reserve eines nicht un-—
bedeutenden Anteils der Bevblkerung gegen eine Totaler-
habung mit Auskunftszwang und die nicht auszuschliefen—
de Méglichkeit, da@ kein vollstidndiges und richtiges
Ergebnias zustande kommt, lassen die Frage entstehen, ob

der Besetzgeber nicht besser daran getan hitte, die mit
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Auskunftspflicht versehenen Merkmale auf ein Mindestmag
zu begrenzen, statt wie im VZG 1987 vorgesehen alle An-—
gaben zwangsweise zu erheben.” (Hamburgimscher Daten-—

schutzbeauftragter 1987,39)

Widerstand gegen staatliche Mafnahmen kann sich auf
zweierlei Weise artikulieren: individuell wund kollek-
tiv. Bo lassen sich auch bei der Volkszahlung 1987 so-
wohl individueller als auch organisierter Protest fest-
stellen. Selbstverstidndlich besteht zwi=schen beiden
Formen eine Wechselwirkung, bei der weiteren Betrach-
tung mollen ale jedoch analytisch getrennt werden. Da-—
bei wird unter individuellem Protest der private, "“"ver-
steckte" Protest des einzelnen verstanden, wahrend or-
ganisierter Protest auf die 6&6ffentlich und Yoffen”
agierende VoBo—Bewequng und ibre Mitglieder bezogen

ist.

3.1 Individueller Protest

Individueller Protest gegen die Volkszadhlung konnte
sich auf unterschiedliche Weise duBern. Er reichte von
"kleinen Mogeleien™ beim Ausfldllen der Erhebungsvor—
drucke iber den Besuch von Informationsveranstaltungen
und die Mitarbeit in VoBo-Initiativen bis hin zur An—
wendung von Rechtsaltteln gegen die Aufforderung zur
Auskunftserteilung. Im folganden &0ll nur der sog.
*weiche Boykott”®, der sich in verweigertem, falschem
oder unvollatindigem Ausfiillen der Erhebungsvordrucke

niederaschlug, betrachtet werden. Alle anderen Protest—
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foreen werden der VoBo—Bewegung zugeordnet und in Kapi-

tel 5.2 behandelt.

Wer sich allein, ohne Unterstitzung einer VoBo—-Ini-
tiative, gegen die Volkszdhlung wehren wollte, konnte
dies am einfachsten und ungeflhrlichsten durch das
Falschausfidillen der Erhebungsvordrucke tun. Zwar sind
nach Paragr. 12 VZ8 in Verbindung mit Paragr. 13(4)
BStatG die Fragebbgen wahrheitsgemdf wund vbollstidndig
auszufilllen, bewudtes Falschen und Auslassgen war den
Auskunftepflichtigen jedoch nur schwer nachzuweisen.
Allenfalls grobe Verfdlschungen lieflen sich mit Hilfe
van Plausibili tidtsiberprifungen festgtellen (vgl. hier—
zu Stichworte o.J.,21f.). iber die Anzahl der auf diese
Weiae ermittelten Falschausflller lassen sich gegenwdr—
tig noch keine Angaben machen, da die Plausibilitits-
kontrollen erst beim maschinellen Einlesen der Erhe-
bungsvordrucke in den Statistischen Landesdmtern durch-
gafithrt werden. Dazu muf Jjedoch erst die Volkszahlung
in den einzelnen Erhebungsstellen abgeschlossen sein.
Begenwiirtiq ist das noch nicht dGberall der Fall.

Varliufige Ausgsagen lassan sich dagegen ({ber die
Zahl der unvollsténdig auagefillten Frageblgen treffen.
Von den in Paragr. 13 (4) VZIA vorgesehenen Rickgabemiig—
lichkeiten der Bigen wihlten ca. 50 % die Ricksendung
par Post. Von den auf diese Art zuriickgeschickten B8gen
wiesen Anfang Juli 1987 in Niedersachsen 20 Z bis &0 %
und im SBaarland 530 % Licken auf. Die Erhebungsstelle

Frankfurt stellte nach Durchwsicht von 20 % der Fragabd-—
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gen fest, daf jeder dritte fehlerhaft oder unvollstin-
dig ausgefillt worden war (FR 5.8.87). Nicht feststel-
len l1&8t wsich, ob die Bdgen aus Nachléssmigkeit bhzw.
aufgrund von Verstidndnisschwierigkeiten unvollstidndig
ausgefiillt wurden, oder ob dahinter Boykottabsichten
ateckten. Wihrend die Erhebungsstellen und die Bundes—
ragiaerung ersteres versuteten, unterstellte das Koordi-
nierungsbiiro der VoBo—Initiativen letzteres. Auffdllig
ist in diesem Zusaammenhang, daf der Anteil der unvoll-
atiandig ausgefillten Fragebdgen in Universititsstadten
aeahr hoch und aut des Lande sehr niedrig war (vgl. FR
4.7.87).

fichere Aussagen iber die Hbhe des individuellen
Protests geqgen die VZ durch weichen Baoykott werden je—
doch auch nach Auswertung der Volkszihlung nicht zu

treffen sein.

B8leiches gilt fir die Motive, die Biirger veranlaf-—
ten, ihre Erhebungsvordrucke unvollstindig odar falsach
auszufilllen. Die Palette der Begriindungen, die zu einer
Ablehinung und eventuell zﬁ ainer Nicht-Beteiligung an
der Volkszahlung fithrten, ist ausgesprochen breit. Da
dies in gleicher Weise auch fiir die Motivation zur Mit-
arbeit in einer Boykottinitiative gilt, erfolgt eine
vorsichtige Klasgifizierung im nachfolgendan Abachnitt

ilbber die VoBo—Bewegung.
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5.2 Die Volksz&hlungsboykott—Bewegung

Kollaktiver Proteset gqegen die Volkszdhlung auferte
sich durch die Bildung von Birgerinitiativen, die im
gasamten Bundesgebiet den Widerstand zu organisieren
versuchten (vgl. die Auflistung von ca. 500 Initiativen
in taz 3.5.87) (3). Birgerinitiativen sind "aspontane,
zeitlich in der Regel begrenzte, orqQanisatorisch locke—
re Zusammenschlisze von Birgern, die sich auferhalb der
traditionellen Institutionen und Beteiligungsformen der
reprasentativen Parteiendemokratie zumeist aus konkre-—
tem Anlaf als unmittelbar Betroffene zu WNort melden und
sich, sel es im Wege der Selbsthilfe, sel ea im Wege
der 8ffentlichen Maeinungswerbung und der Ausiibung poli-
tiaschen Drucks, um Abhilfe im Sinne ihres Anliegens be-
oiihen' (Buggenberger 19680,19). Samtliche der aufgefihr—
ten Definitionsmerkmale lassen sich bei den VoBo—1Ini-
tiativen wieder+finden.

1. Zeitliche Begrenzung. Die ersten VaBo-Initfiativen
bildeten sich 1986, soc daff Anfang Dezember 1984 1in
Wiesbaden ibr erstes bundesweites Koordinierungstreffen
stattfinden konnte (vgl. tazr 9.12.84). Das Auseinander-—
fallen der Initiativen erfolgte im Verlauf der Sommer-—
ferien 1987, als die Volkszdhlung aus den Medien und
damit aus der 8ffentlichen Diskussion verschwunden war
und das Interesse auch urspriinglich aktiver Mitglieder
vaehesent nachlief. Die VoBo—-Bewegung existierte also
ca. ein halbes Jahr.

2. Drganisatorisch lockerer Zusammenschlugf von Bir-

gern. Wie andere Birgerinitiativen sahen sich auch die
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VoBo-Initiativen mit der Problem der unregelmadigen und
sporadischen Mitarbeit der Beteiligten konfrontiert.
Analog zum Diskussionasstand um die Volkszdhlung in den
Medien verlief die Mitarbeit in den Initiativen - ge-
messen etwa an der Anzahl der Interessierten bei Veran-
staltungen und regelmifigen Treffen — in Form einer
"Konjunktur—Welle": ansteigend etwa ab April 1987 mit
dem H8hepunkt im Mai, danach abflauend und nach den
Sommer ferien nahezu vbpllsténdiqQ zum Erliegen kommend.

3. Arbeit au@erhalb traditioneller Institutionen und
Beteiligungsformen. Die Volkszdhlungsinitiativen wurden
zwar nahezu ilberall von den Grin/Alternativen unter-
gtitzt, die ihre Parteibiros als "Samaelstellen' f(r
die Erhebungsvordrucke zur Verfiigung stellten, in den
Riten Resolutionen einbrachten und Anfragen an die Var-
waltungen richteten, um Gffentliche Aufmerksamkeit auf
das Thema zu ziehen. Trotzdem waren die Initiativen
itherparteilich und auferparlamentarisch. (Vgl. dazu
5.3

4. Unmittelbar betroffen und konkreter Anlag. Wie
schon in Abaschnitt 3.1 ausgefihrt, betraf die Volkszidh-
lung jeden Einwohner der Bundesrepublik unmittelbar und
nahezu zum gleichen Zeitpunkt.

5. Selbathilfe und dffentliche Meinungswerbung/poli-
tischer Druck. Im wesentlichen zweli Zielen dienten die
Boykottaktivitéten, Informationsveranstaltungen und re—
gelmifigen Treffen der VoBo-Initiativen: der Verbreite—
runQ ihres Unterstitzerkreises, um miglichst viele Ein-

wohner von den verputeten G8efahren der Volkszdhlung zu
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iiberzeugen und zum gemeinsamen Widerstand zu bewegen,
sowie der Planung von 8ffentlichkeitswirksamen Aktionen
und der Beratung liber rechtlicher Schritte gegen die
Aufforderung zur Auskunftserteilung.

&. Abhilfe im Sinne ihres Anliegens. Die VoBo-Ini-
tiativen hatten sich ein einziges Ziel gesetzt: die
Durchflihrung der Volkszé@hlung zu erschweren, wenn még—
lich ganz 2zu verhindern. Diesem Anliegen dienten alle

Aktivititen.

Die Birgarinitiativen gegen die Volkszdhlung bilde-
ten zumasmen die VoBo—Bewegung, die wisderum als Teil
der Burgerrechtsbewegungen, die sich gegen Einschrin-
kungen biirgerlicher Rechte und Freiheiten wenden, ange—
sehen werden kann. Dementsprechend kamen z.B. von der
"Humanistische Union® (FR 2.4.87) (4) und dem "Komitee
fir Demokratie und Brundrechte" (vgl. offenen Brief an
die Bundestagsabgeordneten der SPD, in: taz 15.4.87)
organisatorische und argumentative Untersatitzung.

Dariber hinaus 188t sich die VoBo-Bewagung als Teil
der “Neuen =ozialen Bewagungen" bhetrachten, denn sie
wies dhnliche Ziele, Organisationsstrukturen und poli-
tische Verfahrensweisen auf, wie etwa die anti-Atom—
kratt, die UOkologie—, Friedens— und Frauenbewegqung. Im
Gegensatz zu diesen, aus denen heraus sie sich konsti-
tuierte, war ihbr jedoch - wie bereits erwdhnt - keine
lange Lebensdauer beschieden. Schmidt (1984,4f+¢.) ar-—

beitete u.a. folgende konstitutiven Elemente fir Neue
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soziale Bewegungen heraus, die sich bei der VoBo—Bewe—
qung wiederfinden:

— sie reprisentierte eine spezielle Form des kollek—
tiven Protestes gegen bestehende Lebensverhiltnisse und
Verfahren und Ergebnisse der politischen Willensbildung
und Konfliktregulierungj

— sie war nicht formal organisiert, wies keine gere-—
gelte Mitgliedschaft auf und beruhte auf organistorisch
locker zusammengefigten identitétsstiftenden Gruppen
auferhalb der etablierten politischen Institutioneng

— aie verfigte iUber ein grbéferes Repertoire an Be-—
teiliqungsfaormen, iiber konventionelle (z.B. Abfassung
von Petitionen) ebenso wie lUber unkonventionelle (z.B.
Demonstrationen, Sit—-ina, kalkulierte Regelverletzun-—
gen);

- gsie hatte eine starke Abneigung gegeniber einer
Politik, die von oben, technokratisch und birokratisch
und ohne basisdenokratische Fundierung und Rickkoppe—

lung erfolgt.

Ein grofier Teil der Aktiven der VoBo-Bewequng — be-
sonderg in den Grofistiddten — kam unzwelfelhaft aus den
Neuen sozialen Bewegungen, fir die die Feststellung von
Nelles zutrifft, daf sie “einem permanenten und schnel-
len Wandlunqesprozef (unterliegen). Die konkreten poli-
tiachen issues und Inhalte, um die &3 im Einzelfall
geht, haben weniger eine substantielle als eine symba—

lische Bedeutung. 8ie sind daher im Prinzip austausch-—
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bar und schnellen Wandlungen unterlegen.” (Nellea 1984,
427, Herv.im Original)

Daneben beteiligten sich aber auch Organisationen
der alternativen und linken Szene am Volksz&hlungsbaoy-
kotter aufer den Brin/Alternativen (vgl. z.B. Aufruf der
GAL, int tazr 8.4.87) etwa die Jungsozialisten (FR
25.2.87), die Jungdemokraten (FR 14.3. 87) und die DKP

(UZ 18.2.87).

Jedoch reichte der Protest gegen die Volkszdhlung
bis weit in "birgerliche" Kreise hinein. Auch fir die
VoBo—-Bewequng 1987 gilt die Feststellung des BVerfG aus
dem Jahre 1983: "Die durch dieses Gesetz angeordnete
Datenerhebung hat Beunruhigung auch in solchen Teilen
der Bevilkerung ausgeldst, die als loyale Staatsbirger
das Recht und die Pflicht des Staates respektieren, die
fidr rationales und planvolles staatliches Handeln er-—
forderlichen Informsationen zu beschaffen." (BVer{B
1283, 1)

Dieser Sachverbalt duferte sich in dem gesellschaft-—
lichen Guerschnitt der die Volkszéhlung ablehnenden
und/oder zum Boykott aufrufenden Organisationen. Zu er-—
wihnen «ind im juristischen Bereich die Vereinigung De-
mokratischer Juristen (VDJ) (Demokratie und Recht 1/87,
8.116f.), der Republikanische Anwaltsverein (FR 18.2.
87) und der 11. Strafverteidigertag in Osnabrick (FR
11.5.87). Im Bereich Statistik/Informatik <finden sich
eine S8ruppe van Freiburgar B8ozialwiasssnechaftlern (FR

25.4.87), 40 Stadtplaner und -—-innen aus dem gesamten
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Bundesgebiet (taz 68.5.87) und eine Konferenz bundes—
deutscher Informatikstudenten (mit Vertretern aus 27
Fachachaften von Hochachulen, Universitidten und Fach-—
hochschulen) (FR 9.5.87). Dariiberhinaus &uRerten sich
ablehnend iam theologischen Bereich u.a. die Evangeli-—
schen Studentengemeinden in der Bundesrepublik und
West-Berlin (ESG) (FR 11.5.87) und 15 reformierte Pa—

storen aus Dstfriesland (FR 13.5.87).

Aber auch innerhalb ven SPD und Gawerkschaften, die
die Volkszdhlung gQrundsidtzlich unterstiatzten, &uferte
sich Protest.

Obwohl die 8PD-Bundestagsfraktion mit iberwiltigen-—
dar Mehrheit dem VZB B87 zugestimmt hatte, lehnte der
SPD—Unterbezirk Aachen im Dezember 1984 einstimmiq die
Vol ksz&hlung ab, "“da ein Midbrauch der =srfafgten Daten
nicht ausgeschlossen werden kénne. Bleichzeitig wurde
der Bundestag “aufgefordert, das derzeitige Gesatz zur
Vol kszdhlung rickgéngig =zu machen" (hektogr. Manus-—
kript). Andere Unterbezirke — stwa Rhelin—Neckar (taz 7.
4.87) — bheschlossen spiter dhnliche Resolutionen gegen
die Zahlung.

Aufar der Arbeitagemeinschaft der Jungspzialisten
(vgl. Aufruf¥ zum Boykott der Volksz&hlung, inet taz 9./
11.4.87) sprachen «ich im Verlauf der Diskussionen um
die VolksziAhlung auch die Arbeitsgemeinschaft Sozialde—
mokratischer Juristen (AsJ) in Hamburg fir eine Ausset-
zung der Volkszdhlung aus (FR 2.4.87). Wihrend der Bun-

desvorsitzende der AsJ diesen Beschluf unterstitzte,
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schlofl sich der Bundesvorstand ihm jedoch nicht an (FR
8.4.87).

Verstidndnig fir Boykottaufrufe dugerten schlieflich
auch fidhrende SPD-Bundespolitiker. So sagte die Rechts-
expertin Herte Diubler—Gaelin, daf die WVolkszahlung
scheitern misse, wenn es nicht gelinge, das Brundmifi—
trauven der PBevilkerung abzubauen, das auf einer fal-
schen Einstellung des Bundesinnenministers zum Daten—
gschutz beruhe. (FR 26.2.87) Der niedersdchsische SPD-
Fraktionavorsitzende Berhard Schréder meinte, man salle
Baykattaufrufe nicht dberbewerten. "Der Staat gehe
nicht unter, wenn die Volkszdhlung verhindert werde,
und ebensoweniqg blihe er auf, wenn sie gelinge.® (FR
30.3.87) Schliefflich &uferte der Bundestagsfraktions-
vorsitzende Hans—Jochen Voagel Verstidndnis fUr das Mig-
trauen, das viele Birger gegen die Volkszdhlung hegten,
eine Skepzsig, die nicht nur auf die Kampagnen der Bri-
nen sondern auch auf den Umgang der Bundesreqierung mit

dem Datenschutz zurickzufihren sei (FR 4&.5.87).

Ahnlich dif¥fus stellte sich die 8ituation bei den
Bewarkschaften dar. 0Obwohl sich der DEB-Vorsitzende
Breit fir die Volkszdhlung ausqedaprochen (FR 23.2.87)
und der DBB-Bundesvorstand am 10.3.87 einen entspre-
chenden Beachluf gefaft hatte (vql. H8rfunk, Fernaeahen,
Film 5/87,7), dufierten sich verschiedene Einzelgewerk-—
schaften gegen die ZBhlung und riefen teilweise zum
Boykott auft die Hamburger 6EW (taz 14.1.87), die

Frankfurter HBV (FR 13.3.87), die Reutlinger Kreilsver-—
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waltung der 158 Metall (taz 7.4.87), die Hamburger IB
Druck und Papier (taz 5.5.687) und die IGMetall-Frauen
und IB8Metall -Jugend in Frankfurt (FR 14.5.87). Dari—
berhinaus duferte der DBB—Bundesjugendausschuf einstim—
mig Verstindnis f0r die kritische Einstallung der Be-—
vilkerung zur Volkszidhlung und etellte fest, die Be—
werkechaften hidtten sich insgesamt von der geplanten
Form und dem Durchfihrungsverfahren der Volksz3dhlung

distanzieren sollen. (FR 2.4.87)

Die Brinde Fir aine Ablehnung der Volksza&hlung waren
vielfdltig. Wenn im folgenden eine grobe Klassifizie—
rung verasucht werden soll, so handelt es sich weder um
eine vollstindige noch Qar um eine mit harten Daten ge-
stiitzte. 8ie erfolgte aufgrund von zufdlligen Auferun—
gen, die dem Autor gegentber in perstnlichen Gespréchen
gemacht wurden, die sich jedoch in Flugachriften der
VoBo-Bewequng und Stellungnahmen anderer Beobachter
wiederfinden. Haufigkeitaverteilungen zu den einzelnen
Typen liegen aus den in der Einleitung erwdhnten metho-

dischen und forschungspraktischen 8rinden nicht vor.

{. Birokratieablehnung und Technikskeptizimus. Ein
6rund fiir eine kritische Einstellung zur Volkszdhlung
wird in einer allgemeinen Bilrokratieablehnung in Ver-—
hindung mit skeptischen Einstellungen zur (Computer-)
Technik zu sehen sein. Der haessische Datenschutzbeauf—
tragte B8imitis stellte im Zusamsenhang mit der gescheil-—

terten Volkszdhlung 1983 fest, was auch fir 1987 zu
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vermuten ist: “Hinter dem Protest verbarg sich weit
mehr ales nur die Reaktion einer beatimmten, wie 1mmer
definierten Gruppe. Die vom Volkszihlungsgesetz vorge—
schriebene »Totalerhebung¢ konfrontierte jeden einzel-
nen mit einem Fragebogen und versperrte gleichzeitig
duwrch die gesetzliche Auskunftspflicht alle Auswege.
Die angestauten Vorbehalte gegeniber einer in ihren
Konsequenzen nicht msehr durchschaubaren Technologie
wurden daamit ebenso mobilisiert und potenziert wie die
wait verbreitete Skepsis gegeniber der staatlichen Bi-
rokratie.” (Simitis 1984,398) Kritik an der Volkszidh-
lung wurde hierbei weniger an dem Instrument Z&hlung
geilbt, als vielmehr an dem Gebrauch der erhobenen Da-
ten. Einerseits wurde davon ausgegangen, daf der Staat
sowieso nicht aufgrund von Daten und Informationen,
sondern aufgrund politischer Vorgaben entscheide, ande-—
rerseits wurde unterstellt, daf die Volkszidhlungsergeb—
nisse allenfalls als "“Sachzwidnge" fungieren wirden, um
getroffene Entscheidungen der dffentlichkeit gegeniiber

im Nachhinein zu legitimieren.

2. Bedingte Planungsfeindlichkeit. Die Kritiker der
Volkszdhlung betonten bei jeder Belaegenhelt, daf sie
grundsatzlich fir eine vorausschauende, planende Poli-
tik selen. Allerdings werde unter den Qegebenen gemasll-
achaftlichen Bedingungen staatliche Planung selten im
Sinne der Birger betrieben. "Die derzeitige Entwicklung
der informationellen Erfassung der Gesellschaft und der

Blirger (...} macht eine BirgQerbeteiligung, eine desa-
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kratische Bestaltung der Besellschaft immer illusori-
scher. Planungsentscheidungen werden immer undurch-
schaubarer. Der Birgar/die Birgerin wird verplant — ob
er/sie will oder nicht. Er/sie wird verplant nach In-
teressen, dia grundsitzlich nicht geine/ihre wsind.
(ceu) Die Volksz8hlung ist ein technokratisches Herr-—
achaftsinatrument. Es dient in erster Linie der Herr-—
schaftsplanung und nicht dem informationellen Selbatbe-
stimmungsrecht.” (DVD; 3f.)

In diesem Zusammenhang wurde immer wieder auf Fehl-
planungen nach der letzten Volkszidhlung hingewiesen.
"Trotz umfangreichster Datenerhebungen sind bisher im-—
mar wieder politische Fehlentscheidungen von gravieren-—
dem Ausaall getroffen worden. Datenerhebungen haben uns
nicht davor bewahrt, dag in fast allen Grofistddten ano—
nyme und menschenfeindliche Wohnsilos gebaut wurden.
Auch haben Erhebungen idber Arbeitslosigkeit allenfalls
dazu beigetragen, sie besser 2zu verwalten, nicht aber
dazu, 1ihren Abbau 1in irgendeiner Faorm planbar zu

machen.” {(Rottmann/Strohm 1984, 137f.)

3. VoBo aus Angst vor Datenmifbrauch. Der Kern der
Auseinandersetzungen um die Vol ksz&hlung drehte sich um
migliche Formen des Mifbrauchs bzw. des nicht rechtmid-
fiigen 6ebrauchs der Volkszd8hlungzsdaten. Dies umfafte
alle Phasen der Z&hlung, von der Verteilung der Erhe—
bungsvordrucka und ihrer Aufbereitung in den Erhebungs-—
stellen, bis zu ilhrer Auswertung und der Verarbeitung

der Daten in den 8Statistischen Landesimtern.
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€ine besondere Rolle spielten dabei - vermutete -
Mdglichkeiten zur Re—Ildentifizierung der Volkszdhlungs-
daten (vgl. Brunnstein 1987). Der Informatiker Brunn-—
stein kam nach Experimenten mit eilner kinstlich aufge-—
bauten Datenbank aus 100.000 Personen zu folgendesm Er-—-
gebnias “"Eratens: Es gibt kaum Personen innerhalb des
Datenbestandes, die nicht anhand der iber sies gespei-—
cherten Markmale re—-identifizierbar wiren. Zweitens:
Mehr als die Hidlfte aller Erwerbstitigen kann schan mit
wenigen Merkmalen wie Beburtsjahr/Halbjahr, Geschlecht,
Beruf, Wirtschaftsabteilung, Schul- und Ausbildungsab-
schliismen re—identifiziert werden. Die Frage, ob die
Vol kszédhlungesdaten »faktisch anonym« sind, kann samit
eindeutig beantwortet werden: Es ist mit geringem Auf-—
wand an Personal, Zelt und Beld miglich, aus den Daten
der Volkszdhlung 1987 auf praktisch jede einzelnes Per-
gfon zurickzuschliefen. Die Faorderung des Bundesverfas-
sungsgerichts, daf die Daten »faktisch anonym& sein
aidften, erfillt das Volkszdhlungsgesaetz 1987 nicht."
(Brunnstein 1987,75+.)

In diesen Zusamemnhang gehdrt auch die Ablehnung der
Valkazidhlung aufgrund negativer Erfahrungen msit Volka—
zdhlungen im nationalenzialistischen Deutschland (vgl.
Aly/Roth 1984, Bennhold 1987). Dementsprechend sprachen
g8ich die “Vereinigung der Verfolgten des Naziregiees
(VUN)" (UZ 25.2.87) wie auch “Mitglieder der Jidischen
Gruppe Berlin" (taz 18.5.87) fur einan Boykott der Z&h-

lung aus (5).
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Aktuelle Erfahrungen veranlaften 100 ehemalige Bir-
gerinnen und Birger der DDR sich in einem offenen Brief
an die Bundearegierung gegen die Volkszidhlung auszu-
sprechen. Sie zogen einen Vergleich zu dem “Ubarwach-
ungsaystem des Btaatsapparates" der DDR und betonten,
da8 sie nicht bereit seien, "erneut dhnliche Formaen des
staatlichen HMachtmsifbrauchs hinzunehmen. In ainer
zwangswel sen Durchsetzung der Volkszdhlung durch die
Bundesbehbérden sehen wir den Versuch einer Disziplinie-—
rung der Menschen nach einem uns bekannten Muster." (FR
7.5.87)

Den mit der Durch+fiihrung der Zéhlung Betrauten wurde
nicht unbedingt bégser Wille unterstellt, wenn es zu
mifbriuchlicher Verwendung der Volkszihlungsdaten kom—
men sollte. Leuze verwies darauf, daf die Mitarbelter
in der Erhebungsstellen, die ansonsten in anderen Stel-
lan der Varwaltung arbeiten, unbewudt auf die ihnen zur
Kenntnis gelangten Daten zuriickgreifen k8nnten. Es
“gibt keine Barantie, da@ nichts aus den ausqgefillten
Vol kszdhlungsbogen in Verwaltungsentscheidungen ein—
flieft. Das gesetzliche Verwertungsverbot allein vermag
dies nicht sicher zu verhindern. Denn in die Verwal-
tungsentacheidungen eines Mitarbeiters werden immer
auch seine beruflichen Erfahrungen mit einfliefen -
ganz gleich, ob ein solches Verwertungsverbot besteht
oder nicht. Wie schrieb air doch einmal ein Oberbidrger-—
n2ister als es um ein Verwertungsverbot in anderem Zu-—

sammenhang ging: »Beim besten Willen ist es mir nicht
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gelungen, bis heute zu vergessen, was mein Bedidchtnis

baim Durchlesen ... bemerkt hate«."” (Leuze 1987)

4. YVoBo aus Angst vor dem ilberwachungsstaat. Dieser
Argumentationsstrang betrachtete die Volkszdhlung nicht
alws isoliertes Folitikereignis, sondern band es in ei-
nen griferen gesellschaftlichen Zusammenhang ein. "Die
Volkszdhlung aktualisiert das Unbehagen, Migtrauen und
die Angst der Blrger vor dem Weq in den totalen Uber-
wachungsstaat, mit dem Endpunkt des »8liasernen Men-—
schen«."” (RAV 1987) Zusammen mit den 1986 diskutierten
*Sicherhei tsqgesetzen” wurde die Volkszdhlung als Teil -
bai manchen Kosmentatoren nicht eilnmal als gewlichtig—
ater Teil - einer umfassenden Uberwachungsstrategie des
Staates angesehen. (Vgl. dazu die Anlage des Bandes von
Kutscha/Paech 1986). “Die an sich ungefédhrliche Volks—
zéhlung wird stellvertretend verteufelt.™ (Hondrich

1987)

5. VoBo als Mittel zum Zweck. Nicht zuletzt diente
die Volksez8hlung dazu, Protest gegen den Staat bzw.
staatliche Mafnahmen zu duBfern, die in keinem unmittel-
baren Zusammenhang mit der Ziahlung selbst standen. Ein
Baispiel fiir die Ablehnung der Volkezdhlung als Mittel
zum Protest war der Beschluf des Vorstands des Bauern—
ungd Winzerverbandes an Nahe und Glan, seine 1.700 Mit-—
glieder zum Boykott der VI aufzurufen, um gegen dia
Agrarpolitik der Bundesregierung zu protestieren., “»Wa-

rum<¢, so fragt der Verbandsvorsitzende, »sollen wir im—
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ser gesetzestreu sein, wenn die Regierung gegen ein
seit 30 Jahren bestehendes Landwirtschaftsgesetz ver-—
sttift, in dem festgelegt ist, daf die Landwirtschaft an
der allgeeseinen wirtschaftlichen Entwicklung teil-
nimmt?«" (taz 10.3.87) Der Koordinierungsausschuf der
Friedensbewegung schlof sich der Boykottforderung dar
6rinen an, ue dadurch ein "Plebiszit des Miftrauens ge—
gen die Regierenden® zu erreichen (FR 26.2.87).

Aber auch fidr den Bereich Datenschutz hatte der
Valkszdhlungsboykott vermittelnde Funktion, wie der Re-
publikanische Anwaltsverein in seiner 8tellungnahme zur
Vol kszdhlung femtstellter “Der Birger hat ansonsten
keine Gelegenhelt und sieht sich nicht in der Lage,
sich gegen Personalinforaationssysteme, gegen private
Datenerfassungssysteme bei Banken, Versicherungen etc.,
gagen die 8peicherung seiner Daten bei Behérden, Poli-—-
zei und Geheimdiensten zu wehren. Die Volkszdhlung bie—
tet wine Miglichkeit, in einem Akt biirgerlichen Unge-—
horsamsa gegen diese Tendenzen eiln deutliches NEIN zu

setzen.” (RAV 1987)

6. VoBo aus Systemgegnerschaft. Von der Regierung
und den Koalititionsfraktionen ist den Volkszdhlungs—
gagnern hdufig Bystemgegnerschaft unterstellt worden.
Damentasprechend wurde die VoBo-Bewegung von Bundeskanz-—
ler Kohl in die NBhe von Faschisten und von Bundesin-
nenminister Zimmermann in die Néhe von Terroristen ge—
rickt. Von der VoBo-Baswagung selbst glibt es keine Aufla-—

rungen, aus denen hervorgeht, daf@ mit dem Protest gegen
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die Volkszd8hlung das System als Banzes getroffen werden
sollte. Trotzdem ist davon auszugehen, daf die Verfas—
sungsschutzberichte von Bund und Landern fir das Jahr
1987 die VoBo—-Bewequng erwlhnen und sie als teilweise
verfassungswidrig charakterisieren werden (vgl. zu die-—
mem Komplex Kapitel 6.).

£w versteht sich von selbst, da@ die hier analytisch
strikt getrennten Begrindungsstrénge in vielfiltiger
Weise aiteinander verwoben waren, sich Gberlagerten und

verstirkten.

In Kapitel 2.3 wurden mehrere Kriterien aufgeflihrt,
die die Geltungskraft der Maehrheitsregel beschrianken.
Implizit oder auch offen artikuliert fanden sich diese
Kriterien in den Motiven der Volkszdhlungsgegner wie—
der.

Der Beltungsbereich von Mehrhetitsentscheidungen, =o
ist cben festgestellt worden, ist eingeschriankt. Vor
allem im privaten Bereich menschlicher Angelegenheiten
— @atwa im Verhdltnis von Eltern zu ihren Kindern — wer-—
den vielfach Entscheidungen ohne Anwandung der Mehr-
hel tsregel, sondern aufgrund von Befehl und Gehorsaa
getroffen. Bei der Volkszdhlung handelte es sich um ein
Thema, das in einer Randzone zwischen 8Hffentlichem und
privatem Bereich angesiedelt war. Aus der Tatsache, daf
personenbezogenae Daten aus dem Privatleben erfragt wur—
den, um zur L8sung GOffentlicher Probleme verwendet zu
werden, @ergab sich seine mpezifischen Akzeptanzproble—

ma@. Diese Problematik hatte das BVerfG in seinem VZ-Ur-
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teil erkannt, als es einerseits zwar das "Recht auf in-—-
formationelle 8elbstbeatimmung” einea jeden einzelnen
postulierte, andererseits dieses Recht aber abschwich-—
tes “Das Grundgesetz hat, wie in der Rechtsprechung dea
Bundesverfamssungsgerichts mehrfach hervorgehoben iast,
die Spannung Individuum - Gemeinschaft im Binne der Ge-
melnschaftsbezogenheit und Gemeinschaftsgebundenheit
der Person entschieden (...). Brundsitzlich muf daher
der einzelne Einschr&nkungen seines Rechts auf informa-—
tionelle Selbatbesatimsung im lberwiegenden Allgemeinin-
teresae hinnehmen.” (BVerfG 1983,10f.) In der VoBo—Be—
wequng ist dieme Abwiigung - a0 wird hier geschlossen -
anders, ndmlich 2ugunsten des Individuums, vollzagen
worden. Die Mehrheitsentscheidung, mit der der Eingriff
in die perstnliche 8phdre des einzelnen legitimiert
werden sollte, wurde als nichtig betrachtet.

Als ein Motiv fir die Ablehnung der Vol kszihlung ist
ocben die Angst vor dem Uberwachungsstaat identifiziert
worden., Darunter wird ein Staat verstanden, der — wie
in Beorge Orwells *1984" beschrieben - vom einzelnen
nahezu alles weif bzw. wissen kann, um ihn verplanbar
machen zu k&nnengy es ist der Staat, der keine individu-
ellen Freiheitsrechte msehr kennt und seine Blrger einem
anonymen "Broffen PBruder® unterwirft. Die Volkszidhlung
wurde als Teil der Entwicklung zu einer solchen Besell-
achaft gesehen, elner Entwicklung, die alas nicht mehr
rickgidngig zu machen beurteilt wurde. Die Mehrheitsre-
gel mugte auch unter diemem Aapekt bai der VoBo-Bewe—

gung ihre Beltungskraft verlieren. Der "Weq in den
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dberwachungsstaat” wurde (und wird) als nicht revidier—
bar, reversibel oder hinaichtlich seiner negativen Kon-
sequenzen korrigierbar angesehen, so daf Widerstand ge—

gen ihn wichtig, richtig und legitim ist.

5.3 Boykottaktivit&ten

Die Aktivitidten der Volkszdhlungs—~Initiativen umfag-
ten sdmtliche Formen konventionellen und unkonventio-—
nellen politischen Verhaltens. Da die parlamentarischen
Aktivitidten der GBrunen/Alternativen nicht den gewinsch-—-
ten Erfolg brachten (siehe Kapitel 3.2), gqgriff die
VaBo-Bewegung zunehmend zu auferparlamentarischen Ak-—

tionsformen.

Die VoBo—-Bewegung verfolgte eine "Doppelstrategie™:
winaerceits sollte durch das Sammeln von Erhebungsvor-
drucken und das Durchfiihren dffentlichkeitswirksamer
Aktionen ziviler Ungehorsam demonstriert werden, ande—
raerseits war as arklartes Ziel, durch das Einlegen von
Rechtsaittel die Exekutive lahmzulegen und dadurch die

Zihlung zu verschleppen (vgl.5.4).

Die konventionmllen Forsen dems Protestes geqen die
Vol kezBhlung umfafiten die Verdffentlichung von Aufru-
fen, die Abfassung von Patitionen, die Durchfihrung von
Informationasveranstal tungen und Demonstrationaen.

Im gesamten Bundesgebiet fanden Informationsveran—
st al tungen statt, in denen Begnar der Volksziéhlung ihre

Argumente gegen die "Totalerfassung” vorbrachten und



97

dber rechtliche Schritte gegen sie berichteten (taxz 31.
3.87). Die Humanistische Union und das Komitee fir
6rundrechte starteten eine Unterschriftenkampagne, die
in Form einer Massenpetition dem Bundestag vorgelaegt
werden sollte. (taz 20.3.87) U.a. in Hamburg und Berlin
fanden Demonstrationen mit mehreren tausend Teilnehmern
statt, bei denen es teilweise zu gewalttidtigen Aus-
schrei tungen kam (FR 18.5.87).

Dar eigentliche Baykott wurde in VoBo-Initiativen
organisiert, die sich in allen gréferen Stiddte den Bun—
desrepublik griindeten. In Grofatddten gab es in nahezu
Jadem Stadtteil Initiativen, allein in Hamburg waren es
Anfang Februar 1987 schon 24 (vgl. taz 3.2.87). Erklar-
te Strateqie der VoBo-Initiativen war der harte Baoy-
kott, d.h. die Erhebungevordrucke sollten zundchst von
den Z3hlern entgegengenommen werden. Danach sollte die
Heft—Nummer in der rechten oberen Ecke abgeschnitten
und der auf diese Weismse “"anonymisierte" Fragebogen der
drtlichen alternativen Samaelstelle libergeben werden.
Diese Sammelstelle war in der Regel ein Parteiblro der
Griinen oder ein alternativer Buchladen o.4. (vgl. z.B.
die Ubersicht von 134 Sammelstellen in Hamburg, in: taz
20.46.087). Die gesammelten Bigen sollten gezdhlt und der
bffaentlichkeit prisentiert werden, um die "Breite des
Widerstands* zu dokumentieren. Dadurch sollte noch
nicht in ihrem Verhalten festgelegten Biirgern deutlich
gemacht werden, daff sie sich weltgehand gefahrlos an
dem Boykott beteiligen k&nnten. Bundesweit sollten die

2ahlan der Qusammelten Bdgen durch simtliche Medien,
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faktisch wurden sie nur durch die taz bekanntgegeben.
(Vgl. zum “Boykottverfahren" Rottmann/Strohm 1984) (6)
Mit den gesasmelten Fragebigen aollten dariberhinaus
8ffentlichkeitewirksame Aktionen unternommen werden. So
klebten in Berlin Volkszadhlungs—Begner 80.000 gesammel—
te Fragebldgen an die Berliner Mauer (FR 1.46. 87), in
Kéin wurden Fragebigen vom K8lner Dom geworfen, in
Dortmund wurden 3000 leere Fragebdgen in der Innenstadt

an eine Wischeleine gehidngt (taz 20.6.87).

Die VoBo-Bewegung war im wesentlichen dezentral or-
ganisiert, zur Koordinierung von Boykottaktivitaten
existierte in Bonn ein “Koordinierungsbiiro gegen den
Uberwachungsstaat”, das zeitweise einen widchentlichen
Rundbrief herausgab und als Anlaufstelle fGr Fragen der
einzelnan Initiativen diente. Auferdea fanden insgasamt
drei bundesweite Koordinierungstreffen der VoBo—Bewe—
gung in Essen, K8ln und Wuppertal statt, auf denen In—
formationen ausgetauscht, Resolutionen verabschiedet
und Aktionen, etwa die Durchfiihrung einer bundesweitan
Aktionswoche vom 8.-16.3.87 (taz 28.4.87), beraten wur-—
den. In den Bundeslindern fanden entsprechende landes-—
welite Kaordinierungstreffen statt.

Unterstlitzung fand die VoBo-Bewegung &auch bel der
Berliner taz, die im Rahmen einer ausfihrlichen Be—
richterstattung liber die Volkszdhlung den aktuellen
Stand der bei den alternativen Bammelstel len gesammel —
ten Fragebligen bekanntgab und in einer Rubrik mit dem

Titel *Verz&hlt" mehrere Wochen lang lber ihr bekannt-
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gavwordene Mingel und Verstife gegen Datenschutzbestim-

mungen bei der Volksz&hlung bherichtete.

Teile der Boykottbewequng gingen bei ihrem Protest
gegen die Volkszdhlung weit 4ber konventionelle wund
legale Mafinahmen hinaus.

So wurden 2z.B. in Frankfurt gefidlschte Flugbldtter
mit dem Briefkopf des Magistrats verteilt, in denen as
hieff, Zdhler seien nur in Begleitung von uniformierten
Bundaeswshraocldaten berechtigt, Fragebidgen zu verteilen.
{(FR 9.3.87) Gleichzeitig tauchten gefidlschte Fragebdgen
auf, in denen z.B. nach dem Namen des Vorgesetzten,
nach der Personalauswelsnummer, nach der Art des 2Zah-—
lungsverkehrs gafragt wurde (FR 13.3.87). Ahnliches er-—
eignete sich 1in Fulda, wo Gegner der Volkszidhlung mit
gefilachtem Briefkopf des “Magistratas der Stadt Fulda®
dazu aufriefen, die Fragebigen unausgefiillt an die Er—
habungsstelle zu schicken (FR 15.5.87).

Kriminell waren Sprengstoffanschlige auf das Melde-
und Ausl anderamt im Leverkusener Rathause, bei dem ein
Sachschaden von 350.000 DM entstand (FR 11. 3.87) und
@in versuchter Sprengstoffanschlag auf Amt fir Stati-
stik und Wahlen in Oberhausen (FR 12. 3.87). Bei einem
Brandanschlag auf das Volkszdhlungsbiiro in Sundern
(Sauerland) verbrannten simtliche 27.000 Erhebungsbégen
und 2046 2dhlerkoffer sowie zahlreliche bereits ausge—
fullte Bdgen zur Brundstiickserhebung (FR 14. 5.87); bei

einem Brandanschlag auf das Rathaus in Filderstadt-
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S8ielsingen bel Stuttgart verbrannten etwa 20 % der Fra-
gebligen (FR 12.4.87).

Wihrend in Wirzburg illeqale Zidhler tdtig wurden und
Geblthren fir die Fragebhbgen verlangten (FR 15.5.87),
wurden in Hamburg, K8ln und Hannovaer Volkszdhler iber—
falleny zaa Teil maskisrte Tiater entrissen den Z3hlern

die Erhebungsunterlagen (Welt 18.35.87).

Zusamsmenfasgend 148t sich festhalten, daf die Volks—
zdhlungsgegner das ¢gesamte Spektrum politischer Ak—
tionsformen anwandten und dadurch die Medienwirksamkeit
des Themas verstirkten. Mit dem Sammeln von Verstdfien
gegen Datenachutzbestiasmungen trugen sie tberdies dazu
bei, dag die Mingel der Volkszidhlung bekannt und im we-—
gsentlichen abgestellt wurden.

Auf der anderen Seite gaben iUbergriffe auf Zdhler
den Volksz@&hlungsbefirwortern die Méglichkeit, die
gesamte VoBo—-Bewegung zu kriminaligsieren und in der

Bffentlichkeit zu digkreditieren.

5.4 Juristische Bedenken und Rechtsstreitigkeiten

Flir die Begner der Volkszahlung war klar, daf das
V28 B7 den GBrundsétzen der Verfassung und dem VZ-Urteil
des BVerfb nicht entspricht. Aus diesaem Grund wurde ne-—
ben der Anwendung von Boykottaktivitédten stetse das Ein-—
schlagen des Rechiswegesa als erfolgversprechende Stra-—
tegie gegen die Z8hlung praopagiert. Dabei =ollte einer—
seite der einzelne durch entsprechende Gerichtsurteile

von der Auskunftspflicht zu befreien und andererseits
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die Justiz durch dem Einlegen von Widerspriichen i(berla-—
stet und dadurch die Durchfiihrung der Volkszdhlung ver-—
zligert werdan. Beide Strategien hatten letztlich keinen

Erfolg.

Die Datenschutzbeauftragten waren von Anfang an
bereinstimoend der Meinung, dag das VI8 1987 “iam we—
sentlichen die vom Bundesverfassungsgericht aufgestell-
ten Forderungen® (Hamburgischer Datenschutzbeauftragter
1987,3%9) bericksichtigt. “Auler dem Abschottungsgebot
legt e8 feat, daf und wie die auskunftspflichtigen Bir-
ger iber ihre Rechte zu belehren sind, verlangt eine
Trennung und frihzeitige Ldschung der Identifizierungs-—
merkasale und setzt fir den Einsatz der Zidhler Grenzen.
Es macht Ffernar einen Vergleich der Volksz8hlungsdaten
mit dem Malderegister unmiglich und 148t die Weitergabe
von Einzelangaben aus der VolkszBhlung an Ministerien
dea Bundes oder der Lander nicht aehr zu; die Weiterga-
be an Oeaminden fir =statistische Zwecke knipft es an
atrenge Voraussetzungen." (Leuze 1987)

Die Kritiker der Volkszihlung teilten dieee Beurtei-—
lung nicht.

Rottmann (1987) +fihrt alws Kritikpunkte am Gesetz ans
“Die Farderung des Bundeaver+fassungsgerichts nach kur—
zen L8schungefristen ist nicht befriedigend erfillt
worden. (...) Die Vorgabe, dafl die LHschung der Hilfs—
markmale und Ordnungsnummern nach bestimmten Verarbei-
tungsvorgidngen zu earfolgan habe, sstzt den Erhebungs—

atellen keinen kankreten zeitlichen Rahmen. Eine solche
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Regelung verstift gegen das Gebot der Normenklarheit.”
(Rottmann 1987,82¢.)

Weltere Mangel an dem SBesetz erwidhnte der Bochumer
Rechtsanwalt Eisel im Verlauf eines Seminars des RAV,
an dem der Verfasser teilnahm.

Paragraph 14 Abs.1 bestimmt, dad die Ubermittlung
von statistischen Angaben an zusténdige Stellen in den
Gemninden und Gemeindeverbinden nur zuldssiq ist, “"wenn
durch Landesgesetz eine Trennung diesaer S8Stellen von an-
deren kommunalen Varwal tungsstellan sichergestellt”
igt. Solche | andesgesetze gebe es bis jetzt Jjedach
nicht, so daf die Regelung in Paragraph 12 Abs.2, wo-—
nach Widerspruch und Anfechtungsklage zur Auskunftser-—
teilung keine aufachiebende Wirkung haben, unverhilt—
niemdfdig sei. Denn eine solche Einschrdnkung der in
Art. 19 88 postulierten Rechtsweggarantie ist nach dem
Vi-Urteil des BVerfB8 nur dann gerechtfertigt, wenn
dberwiegende 8ffentliche Belange dies erfordern. Da je-—
doch die +ir die Dateni(ibermittlung erforderlichen Lan-
desgesetze noch nicht einmal existieren, misse gafol-—
gert werden, da@f ein lberwliegendes Gffentliches Inter-
esse nicht besteht.

Darliberhinaus sel die Strafvorschrift in Paragraph
18, die as verbietet, Markmale oder Daten zusammenzu—
fihren, unzureichend. Denn das Verbaot greift erst, "so—
bald die Merkmale (...) auf fir maschinelle Weiterver—
arbeitung bestiamte Datentriger {ibernommen worden
8ind". Diese Ubernahme geschieht in den jeweiligen 8ta-

tistischen Landesimntern. Damit bleibt jedoch ein Daten-
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migbrauch vor der Ubernahme, z.B. von smiten des Zidh-—
lers oder in der drtlichen Erhebungastelle, straffrei.
Im Zusammenhanq damit sei auch der Paragraph 17 mit
selnem Verbot der Reidentifizierung unzureichend. Denn
Abs. 2 untersaqt ein Zusammenfiihren der VZ-Daten “mit
Daten aus anderen statistischen Erhebungen®. Nicht er—
fagt seien damit Daten des Verwaltungsvollzugs, etwa

beim Verfassungeschutz.

Trotz disser Bedenken ist gegen das VI6G 1987 keine
Varfassungsbeschwerde eingereicht worden, denn die
VoBo-Bewegung hatte es sich ausdricklich zum Ziel ge-
setzt, die Volkszdhlung auf politischem Wegqge, d.h.
durch Widerstand der Bevélkerung und "“Druck von unten®
zum Scheitern 2zu bringen. Aufierdem erschienen die Aus—
sichten auf Erfolg vor dem hichsten deutschen Bericht
gering: “"Das Bundesverfassungsgericht wird kaum mit
einem zweiten Volkszahlungs—Urteil Geschichte machen.
Datenschutz und Informationsrecht sind - wie alle Be-
genstidnde des 68Fffentlichen Interesses — auch vom Zeit-
geiast und seinen Stridmungen und Verzwaigungen abhin-—
gig.* (Bull 1987,201)

Obwohl somit gegen das VIG 87 keine Verfassungsbe-—
achwerde erhoben worden ist, konnten verfassungsrecht-
liche Bedenken bei den gerichtlichen Verfahren im Zu-—
gsammanhang mit der Volkszdhlung (etwa bei Bufigeldbe—
scheiden wegen Nichtbeantwortung der Fragen) vorge-
bracht werden. Das Grundgesetz sieht dazu die konkrete

Normenkontrolle vore “YHidlt ein Bericht ein Gesetz, auf
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dessen Bililtigkeit es bei der Entscheidung ankommt, fir
verfassungawidrig, so i1st dam Verfahren auszusetzen
und, (...) wenn es sich um die Verletzung dieses 8rund-
geasetzes handelt, die Entscheidung des Bundesverfas—
sungsgarichtas einzuholen.” (Art. 100 Abs., 1 B668) Auf
dieme Miglichkeit wurde von seiten der VoBo-Bewequng
ala Strategie zur Vermeidung juristiacher Sanktionan
ausdrucklich hingawiesen (vgl. Hauck-Scholz 1987,8).

Die wasentlichen Kritikpunkte der Volkszéhlungs—Beg—
ner richteten sich dariber hinaus nicht nur gegen das
V28 87 als Rechtsnorm, sondern vor allem auch gegen die
mangelhafte Durchfiihrung des Gesetzes in den Landern
und Gemeinden (siehe Kapitel 4). Hierbei ging es weni-—
ger um den verfassungsrechtlichen als vielmehr um den
verwaltungsrechtlichen Aspekt.

Die VoBo—Bawegung hatte sich im wesentlichen auf
folgende juristische Vorgehensweise geeinigt (vgl.
Hauck—8cholz 1987): die Auskunftspflichtigen sollten
die entgegengenommenen Erhebungsunterlagen unausgefiillt
bei den alternativen Sammelstellen abgeben. Auf die
oleiche Weise =ollte auch mit weiteren einfach zuge-—
stellten Fragebdgen verfahren werden. Erst nach einem
férmlichen Heranziehungsbescheid, d.h. nach Zusendung
der Bigen mit Paostzustel lungsurkunde und unter Andro-—
hung eines Zwangsgeldes, sollte der Rechtsweg einge—
schlagen werden. Zundchst sollte bei der Erhebungasstel-—
le Widerspruch gegen die Aufforderung zur Auskunftser-—
teilung eingelegt werden. Da das VZ8 B87 in Paragr. 12

Abs. 5 die aufschiebende Wirkung fir Widerspruch und
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Anfechtungsklage ausschlie@t, sollte gleichzeitiqg beim
zustindigen Verwaltungagericht ein Antrag gemdf Paragr.
80 Abs. 5 Vw80 zur Anardnung der aufschiebenden Wirkung
gestallt werden. Im Ablehnungsfalle mollte das Oberver-—
wal tungsgericht angerufen werden. Vor beiden Instanzen
sollten sowohl verfassungsrechtliche Aspekte als auch
bekanntgewordene Verstife gegen Durchfiihrungsbestimmun—
gen angefihrt werden.

Wie bareits erwdbnt, sollte mit diesem Verfahren ei-
neraeits fir den einzelnen zunidchst die Auskunfts-—
pflicht ausgesmetzt und spliter durch ein Urteil des
BVar+fB aufgehoben und andererseits die Justiz Gberla-
stet und dadurch die Durchfilhrung der Volksz3hlung ver-—
zigert warden. Beide Ziele wurden nicht erreicht.

Zum einen ist bisher kein Gerichtsurteil bekannt ge-—
worden, das dem Antrag auf aufachiebende Wirkung statt-
gibt. Auch hat bislang kein Bericht im Rahmen der kon-—
kreten Normenkontrolle das BVerfB8 angerufen. Das BVer+6
ist auch nach Durchschreiten des Rechtswages bislang
noch von keinem Auskunftspflichtigen angerufen worden.
8tattdessen sind ablehnende Bescheide ergangen. Der ba-
den—wirttembergische Berichtshof legte mit einer Ent-
acheidung einen "Musterbeschlugf® vor, in dem "die mai-
sten denkbaren Einwinde gegen die Volkszahlung” zurdck—
gewiesen werden (taz 3.9.87). In Bayern legte der Ver-—
waltungegerichtshof eine einstweilige Anordnung gegen
die Durchfihrung der 2Z8hlung 1in bayerischen BGemeinden
(FR 3.6.87), in Rheinland-Pfalz das Oberverwaltungsge—

richt Koblenz in einem 6rundaatzbeschlu@ Beschwerden
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gegen die Volkszihlung ab (taz 25. 7.687). Das Verwal-—
tungsgericht Diisasldor¥ stellte in einem Beschluf zum
Antrag auf aufschiebende Wirkunq fest, ob einer solcher
Antrag Erfolg hat, hidnge" von der dem Bericht im Eil-
verfahren vorzunehmenden Interessenabwigung ab. Ange-
sichts des Eilcharakters des Verfahrens sind die Uber-
prifungen summarischer Natur. Fihrt die unter diesen
Primissen stehende rechtliche Uberprifung zu dem Erqgeb-
nis der offensichtlichen Rechtswidrigkeit, ist die auf-
schiebende Wirkung reqelmifig anzuordnen. L&At sich
diese Feststellung -— mit Ricksicht z.B. auf die einge—
schrinkten UOberprifungsmiglichkeiten - nicht treffen,
héngt das 8chicksal des Rechtsschutzes von dem Ergebnis
einer allgemeinen Interessenabwidgung ab. Die offen—
sichtliche Rechtﬁuidrigkeit des angefochtenen Heranzie-
hungebescheides zur Volkszidhlung 1787 kann gegenwidrtig
nicht festgestellt werden.®" (AZ: 17 L 1144/87, 8.3f.)
Die Aussichten, per Berichtsbeschluf von der Aus-
kunftspflicht befreit zu werden, sind somit duBerst ge-

ring.

Dariber hinaus ist der Boykottbawegung auch nicht
gelungen, die GBGerichte ait einer Flut von Klagen zu
Uberlasten. Die Verzidgerung der gesamten Zihlung und
der unterschiedliche Durchfihrungsstand in den einzel-
nen BGemeinden hat dazu gefihrt, daf der Erlaf eines He-
ranziehungsbescheidea durch die Erhebungsstelle, der
die Voraussetzung fiir einen Antrag nach Paragr. 80 Abs.

5 VwBo ist (7), zu unterschiedlichen Zeitpunkten er-
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folgt ist. Die Gerichte wurden also nicht zu einem
Zeitpunkt mit vielen Antrdgen beschidftigt — wie es sich
die VoBo—Bewaqung vorgestellt hatte - sondern die An—
trdge mugten nach und nach qgestellt werden, so daf die
Berichte ohne Mihe ihre Beschliisse fassen konnten. Au-—
fAerdem hat der Einsmsatz von Testcomputern mit der Ver-—
wandung von Textbausteinen dazu beigetragen, daf
gleichlautende Antridge mit vorformulierten Beqrindungen
abgelehnt werden konnten. Dieses Verfahren fihrte etwa
in Neustadt/Weinstrage dazu, da@ Antrage innerhalb van

drei Tagen bearbeitet werden konnten (taz 25.7.87).

Neben politischem Druck war das Einlagen von Rechts-
mittel gegen die Auskunftgspflicht eines der Mittel der
VoBo-Bewequng gegen die Volkszdhlung. Auf nahezu allen
Informationsveranstaltungen sowie im Rahmen der bundes—
welten Treffen der VoBo-Initiativen wurden rechtliche
Bchritte — meist im Beisein von Rechtsanwdlten — aus-—
fihrlich diskutiert. Auf dem Hihepunkt der Diskussionen
in der Boykottbewegung stellte Hondrich fest: “Fa ge—
hort zu den Paradoxien des Konflikts, dafli die Berichts—
barkeit, die man doch durch die Summe der Bufgeldver—
fahren an einem Punkt lahalegen will, schon heute als
der unbestrittenes Vertrauenssieger der Auseinanderset-—
zungen feststeht. (...) Der zivile Ungehorzam findet
dieamal in qgegenseitigem Respekt und auf dem Rechtawag
statt.” (Hondrich 1987) Nach dem offensichtlichen
Scheitarn disser Strateqie propaglierten Vertreter lAnd-

licher VoBo-Initiativen fr ein Verzicht auf "sinnlose
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Rechtsstreitigkeiten" und pléadierten fir ein Ausfiillen
der Fragebdgen, um nicht "mit riesenhaften Zwangsgel—
dern die Volksz&hlung zu finanzieren" (taz 21.8.87).

Ob und inwiefern angesichts dieser Situation von
einem Scheitern der VoBo—Bewegung gesprochen werden

kann, wird in Abschnitt 7.1 ndher untersucht.
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&. Modi der Leqitimationsbeschaffung

In Kapitel 2.2 wurde festgestellt, da@ die im kapi-
talistischen System angelegte "Selektivitit politischer
Institutionen* das Herrschaftssystem in die Lage ver-—
setzt, sich einer wirksamen Nachpridfung seiner Legiti-
mitit zu entziehen bzw. selbst Massenloyalitét zu er-
zeugen. D.h., das System ist "in der Lage, durch die
Manipulation von Einstellungen und Symbaolen bzw. durch
die verzaerrte Repridsentation von Konfliktfronten und
Alternativen den bendtigten positiven »support« zu er-—
zaugen.” {(Narr/0¢ffea 1975,32) Bei der Voaolkszidhlung 1987
lassen msich beispielhaft diese Mechanismen aufzeigen.

Neben den im VIB verankerten Regelungen zur Akzep-—
tanzfbrderung (vgl. 3.2.1) sind zwei HMagnahmenbereiche
zu unterscheiden, =it denen es das politische System
unternahm, spezifische Unterstitzung =zu erzeugens
Sympathiewerbung fir die Volkszdahlung und Anwendung von
Repression gegen ihre Begner.

Als sich 19683 Wideratand gqeqgen die damals geplante
Volkszahlung regte, gab es einerseits "Versuche staat-
licher Instanzen, in aller Eile einen cordon sanitaire
#soq. *vertrauvensbildender Magnahmen« um daw Vorhaben zu
legen, um es Oberhaupt noch retten zu kénnen“ (Massing
1984, 158) und anderersaeits “"Versuche einer Ausgrenzung
und Isolierung gewisser Teile der Oppositions— und Wi-
deratandsbewegung” (Massing 1984,158). Bei der Volks-
zédhlung 1987 wurden Akzeptanzfirderungssmafnahmen 1&n—

garfristig vorbereitet, so daf zumindest flr diesen Be-
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reich van einer Lernfihigkeit des politischen Systems

gesprochen warden kann.

6.1 Vertrauensbildende Magnahmen

Am 7.November 1983 bewilligte der Haushal tsausschuf
des Deutmchen Bundestages einen Betrag von 15,375 Mio.
DM fir die bBffentlichkeitsarbeit zur Volkszédhlung. Da—
von waren filir das Haushaltsjahr 1985 1,375 Mio. DM, fir
1986 46,1 Mio. DM und far 1987 7,2 Mio. DM vorgesehen.
“Yon der BPD war die Mittelverteilunq kritisiert wor-
den, da die HMagnahmen fir 1985 und in der ersten Hilfte
1986 »weaitgehend« an der BevBlkerung vorbeilaufen wir—
de. Daher solle man nicht »in diesen Jdahren kleckern,
sondern in 1987 klotzen<. Demgeqgenilbar vertrat die Koa-
lition die Ansicht, man wniss® bereits im Vorfeld der
Bundestagawahlen 1987 mit der Sachaufklidrung beginnen.
Auch vom Innenministerium wurde betont, daf bei der
Aufkldrung ein Vaorlauf, eine Hauptphase und eine
S8chlufiphase erforderlich seien." (wib 21/85 - IV/ 213)
Die Brinen stimmten gegen den Ansatz.

Am 19.Mirz 1986 unterrichtete die Bundesregierung
den Innenausschuf ilber die Werbung far die Volkszdh-
lung. Dabei wurde mitgeteilt, dafl die Gffentlichkeits-
arbeit “"von einer aus Statistischem Bundesamt und Lan-
desstatistikédmtern gebildeten Arbeitsgemeinschaft ge—
leitet (wird). Das Konzept wurde durch das Bundegpres-—
gseamt und eine Nerbeagentur entwickelt." (wib 7/86 -
[1/308) Ziel der staatlichen Werbskampagne sollte nach

Angaben der Bundesregierung sein, '"die Birger dardber
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aufzukliren, dag es sich bei der Volkszdhlung um eine
wiassenschaftliche Erbhebung im Sinne der B8emainschaft
handelt, dag Pflicht zur Auskunft besteht und daf die
Auswertung der Daten vollkommen anonym vorgenommen
wird." (wib 7/86 — 11/ 308) Im minzelnen dienten diesen
Zielan folgende Mafinahmen:

— mehrmalige Veridffentlichung der Fragebbdgen,

— Werbung in Kommentarspalten von Zeitungen,

— Informationskampagne in 37 Publikumszeitschriften,

- regelmifige Presseseminare zur Aufklirung der

Journalisten (1),
- Aktion »Volkszidhlungstelefon« beim Statistischen
Bundesamt und bei den Landesstatistikamtern,

— Herausgabe elner Sondermarke (B0 Pfennig) durch

den Bundespastminister. (vgl. wib 7/86 - I1/308)

Im Vorfeld der Volkszéhlung wurde von Dezember 1985
bis August 19846 eine Anzeigenkampagne mit insgesamt 29
Motiven teilwelse unter Abdruck der Erhebungsvordrucke
in Zeitachriften durchgefiihrt. (Vgl. die Zusammenstel-—
lung ina2 Anzeigenkampagne zur Volkszdhlung *B7)

Bis Anfang 1987 zeigten die durchgefihrten Magnahmen
jedoch nicht den gewiinschten Erfolg, so daf der Bundes—
finanzminister am 25.9.87 im Einzelplan 06 - Beschiéftas—
bareich des Bundesinnenministeriums — eine (iberplanmi—
fige Ausgabe bewilligte. Zur "notwendige(n) Intensivie—
rung der Hffentlichkeitsarbeit durch das Statistische
Bundesamt, um durch verstirkte Information der Bevdlke—
rung liber Aufgaben und Ziele der Volkszdhlung 1987 eine

hoha Teillnahmebereltschaft zu errmsichen” (BT-Drs.11/



112

448) wurde die entsprechende Haushaltsstelle von einem
Ansatz von 7,95 Mio. DM auf 30 Mio. DM erhdht. “Zur In-
farmation der dffentlichkeit (...) hat die Bundesreqie—
rung insgesamt Mittel in Hihe von rd. 446 Mio.DM bereit-—
gestellt.” (BT-Drs. 11/340,3)

Zuziglich zu diesen Mitteln kamen Aufwendungen der
Linder und Gemeinden, denen durch das VZG und die
Durchfihrungsverordnungen aufgegeben war, die "Aus-
kunftapflichtigen gemid Paragr. 16 des Volkszidhlungsge-
setzes iiber die Z&hlung zu unterrichten® (Paragr.4& Abs.
2 DV VZ6 87 NW).

Aus der Flut der Werbe— und Informationsaktivitéten
der Bundesregierung und der Gtatistischen Landesimter
seien exempl arisch folgende erwdhnt:

-~ Inmgesamt 27 Mio. Postwurfsendungen mit Fragebo-—
gen—Mustern wurden an alle Haushalte in der Bundesrepu-
blik verteilt (RP 14.5.87).

- Auf Anfrage verschickten das 8Statistische Bundes-
amt und die 8tatistischen tandsdmter eine Vielzahl wvon
Braschiren zur Volksz@hlung und zur amtlichen Gtati-
stik. Dag Bundesamt verdffentlichte u.a. die Broschiiren
"Auswahl der am hidufigsten gestellten Fragen zur Volks-—
zdhlung *87" und Argumente", in der Entgegnungen auf
Yhéufiq vorgebrachte Argumente gegen die Volkszdhlung
1987" gebracht werden. Desweiteren vertrieb das Bundes—
ant emine "Themenmappe" fir Lehrer, der die Fragebdgen
als Folie flUr Overhead-Projektoren beigefigt waren.
Hinzu kamen Aufkleber, Plastiktiten wund Plakate, auf

denen fir die Volkszidhlung geworben wurde.
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- Im gesamten Bundeasgebiet wurde auf Plakatwd3nden
fiir die Zdhlung geworben, z.B. mit den Fotographien der
Bundestagsfraktions—Vorsitzenden von CDU/CSU, SPD und
FDP auf 6000 Grofiplakaten (NRZ 4.5.87).

— Im Fernsehen und im Kino warben zehn verschiedena
kurze Werbespots flir die Zhdhlung. (Bericht dber Drehar-
beiten zu einem Werbespot in Hamburg in: taz 15.4.87)
Die Herstellungskoaten dafiir trug das Bundespresseamt,
die Bffentlich-rechtlichen Rundfunk— und Fernsehanstal-
ten atellten jeweils nach den Hauptnachrichtensendungen
kostenlaos Sendezeit zur Verfdgung. (FR 7./14.5.87)

— Das Statistische Bundesamt richtete eine “Volka-—
zdhlungstelaefon” ein, bel dem in Bpitzenzeiten um den
25.Mai herum 120 Mitarbeiter im Schichtdienst im Ein-
satr waren und tiglich bis zu 2000 Anrufe beantworte—
ten. (FR 25.7.87)

— In der 8chlufphase der Informationskamspagne verb&f—
fentlichte das Statistische Bundesamt vom 9.-20. Mai im
Abstand von zwei Tagen Anzeigen in Tage=szeitungen, in
denen sich u.a. die Alt-Bundespriasidenten Scheel und
Carstens sowie Bundesprisident von Weizs8cker fidr die
Zadhlung aussprachen.

— Telefaonrechnungen wurde ein Informationsblatt zur
Valkszdhlung beigelaegt. (taz 12.3.87)

Keine Kosten verursachten vertrauenasbildende Madnah-—
man, beli denen sich Prominente fir die Volkszdhlung
einsetrten.

80 bat Bundeskanzler Kohl am 23.2.87 "“"die Reprisen—

tanten der wichtigsten politischen und gesellechaftli-—
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chen Gruppierungen (...) ftr die Volkszdhlung am 25.Mail
dieses Jahres zu werben und dafir einzutreten. (...)
Angeschrieben wurden u.a.: Altbundesprasidenten Scheel
und Prof. Dr. Carstens, CDU, CS8U, FDP und 5PD ein—
schlieflich Bundestagsfraktionen, Regierungschefs der
Lénder, Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag,
Deutacher Stiddte— und Gemeindebund, Kirchen und Zen-—
tralrat der Juden, wichtige Verbédnde, Bewerkschaften,
Deutscher Sportbund." (Bulletin Nr.22/5.175 v.5.3X.87)

In der Tat stand Ex—Bundespridsident Scheel am 14.35.
87 den Biirgern am "Volkszdhlungs-Telefon" des Statisti-
schen Bundesamtes +fiir anderthalb Stunden Rede und Ant-—
wort (RP 14.5.87). Bundesprisident von Weizsicker
sprach sich in einer Ansprache im ZDF fiir die Volkszah-—-
lung aus und forderte alle Biirger zur Teilnahee an ihr
auf. (FR 15.5.87)

Auch andere Personen und Organisationen riefen zur
Teilnahme an der Volkszdhlung auf, atwa die Vize-Pri-
sidentin der Bundesanatalt fiir Arbeit, Engelen—Kefer
(8PD) (taz 9.3.87) oder der Verbandsvorstand der Deut-~
schen Rentenversicherungstriger, weil die Rentenversi-
cherung dringend auf die Ergebnisse der VZ angewiesen
mei (FR 11.3.B7).

Der Bundesbeauftragte +fir den Datenschutz, Baumann
stellte im 7ZDF ausdricklich fest, der Birger brauche
keine Befirchtung vor einem Mifgbrauch der Volkszidh-—
lunge—Daten haben. Allerdings kdnnten bei der Durchfiib-

rung Fehler gemacht werden. (taz 21.4.87)
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Der Vorstand der "Deutschen Besellschaft fur Sozio—
logie"” pladierte fiir die Volkszdhlung, weil eine BGe-—
samterhebung von Zeit zu Zeit notwendiq sei, damit die
Daten der amtlichen 8tatistik, anhand derer Sozialwis-—
senschaftler ihre GStichproben idberprifen, auch verl&i@-
lich seien. Zudem sai sie =in milderes Mittel als satir-
kere Kantrolle und Zentralisierung oder gar die Zusam—
menfihrung bestehender Register. Bleichzeitig fordert
die Organisation eine “datenschutzrechtlich einwand-—
freie Durchfiihrung” der Volksz8hlung. (FR 10.4.87) Ahn-—
lich argumentierte auch die Sektion "Methaode® der Deut-—

achen Besellschaft fir 8B8oziologie (FR 25.4.87).

flerbenden Charakter hatte auch, daf sich Prominente
freiwilliq ala Zdhler meldeten: u.a. der Leiter des
Statistischen Bundesamtes, Egon Hblder, in Wiesbaden
(taz 26.2.87), der damalige hessische Ministerprisident
Holger Birner in Kaasel (taz 26.2.87), der nordrhein-
westfilische Innenminister Herbert Schnoor in Dissel-
dor¥ (NRZ 7.5.8B7)y, der Berliner Innensenator Wilhelm
Kewenig in Berlin (tazx 5.3.87), Bundeswirtschaftsmini-
ster Martin Bangemann in Bonn (Spiegel, 235.5.87).

Zur Werbestrategie ist auch das Lancieren von Umfra-—
gedaten zu zdhlen, aus danen eine hohe Teilnahmebereit-—
schaft hervorgeht, um dadurch die Baoykottbewegung zu
demotivieren. Auch Auferungen der Bundesregierung zum
erfolgreichen Verlauf der Zdhlung dienten diesem Ziel:
“"Der bisherige Ablauf der Z&hlung baestidtigt die Erfah-

rungen, die bereite bel der Gebdudevorerhebung gemacht
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worden sind. Bel dieser Erhebung haben mehr als 99% der
Befragten die gestellten Fragen bereitwillig beantwor-—
tet. Dies sind deutliche Signale fiir ein positives Kli-
ma bal der Volkszd3hlung 1987. In iiberzeugender Weise
werden diese Signale bestdtigt durch die neuesten Um—
frageergebnisge der Meinungsforschungsinstitute Allens—
bach und EMNID. Danach ist die Zahl derjenigen, die
sich mit Verwelgerungsabsichten tragen, in den letzten
drei Wochen von 74 auf 4% und die Zahl derer, die da-—
runter zum harten Kern 2zu rechnen sind von 3% auf 2%
zuridckgegangen. (aus einer Antwort der Bundesregierung

auf eine Kleine Anfrage der Brinen, BT-Drs.11/ 371,3)

6.2 Repression

Neben der Schaffung eines Yfreundlichen Klimas" fir
die Volkszéhlung durch Werbung und adhnlichem, diente
die Ausiibung von Repressionen gegen die VoBo—Bewegung
der Akzeptanzfdrderung. Dadurch wurden einerseits Mit-
glieder der VoBo—BewegQung eingeschiichtert, andererseits
potentielle Volksza8hlungsgegner verunsichert.

Zu unterscheiden ist dabei zwischen Magnahmen gegen
Mitglieder der Baoykottbewegung, die mehr oder weniger
offen zum Poykott der Volkszdhlung aufriefen und Mag-—
nahmen, die sich gegen den einzelnen Auskunftspflichti-
gen richteten. Wichtigste Mafnahme in letzterem Falle
war die Androchung von Zwangs— und Bufigeldern bel Nicht-
ausfiillen der Erhabungevordrucke. Diese Belder kénnten,
80 die in den Medien immer wieder verbreitete Aussage,

Jevwaeila blis zu DM 10.000 betragen.
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Beachtung in der &dffentlichkeit fanden Bufgeldver-—
fahren gegen Prominente. Wegen Tragens eineas Spruchban-—
des mit der Aufschrift “Volkszdahlungs—-Boykott" vor dem
Dautachen Bundestag leitete die Stadt Ponn ein Bufgeld-
verfahren gegen 22 Bundestagsabgeordnete der Griinen
ain, das spiter zur Verhidngung van Bufgeldbescheiden
iber DM 8403 fiihrte. (FR 11.5.87) Das Amtsgericht Bonn
bestitigte die Rechtmdfigkeit dieser Bescheide (FR
5.9.87). Ein dariber hinaus gehendes s&trafrechtliche
Vorgehen gegen die Briinen wegen ihrer Aufrufe zum Boy-
kott der Volkez&hlung verlangte der innenpolitischer
Sprecher der C8U andtagsfraktion, Regensburger (FR
20.2.87), eine Meinung die der bayerische Ministerpra—

sident Strau@ teilte (FR 13.5.97).

Mit Bufigeld bedroht wurden auch die “einfachen" Mit-
glieder der VoBo-Bewegung. Ende Mal 1987 stellte sich
die Situation in der Teilen der Bundesrepublik folgen—
dermafien dars "In Niedersachsen erging erstmals ein
Bufigeldbescheid iiber 7000 Mark, weitere 106 Verfahren
wegen Baykottaufrufs wurden eingeleitet. In Hessen sind
bisher 30 Verfahren anhdngiq, in Bayern 22. Drei Ver-—
fahren wurden in Bayern ait BulBgeldern zwischen 2000
und 4000 Mark abgeschlossen. Aus Nordrhein—WNestfalen
wurden drei Fidlle von Bufgeldbescheiden zwiaschen 300
und 5000 Mark sowie mehr als 20 noch anhidngige Verfah—

ren geseldet.” (FR 22.3.87)
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Dariberhinaus prifte die Bundesregierung, ab bei
Aufrufen und Aktionen zum Boykott der Volkszdhlung
S8chadensersatzanapriiche geltend gemacht werden kénnten.
(FR 31.3.87)

tffentlich Bediensteten, die zum Boykott aufriefen,
wurden, z.B. 1in Frankfurt, disziplinarische und ar-—
beitsrechtliche S8chritte angedroht (FR 1B.3.87).

Gehindert an der Agitation gegen die Valkszihlung
wurde die VoBo-Bawagung durch Magnaheen wie der Entzug
von RBusen Ffir die regelsigigen Treffen der VoBo-Ini-
tiativen (z.B. Minden, taz 24.2.87), oder die Sperrung
von dffentlichen GBebiduden fir Anti—-Volkszidhlungsveran—
staltungen (z.B. das Ndrnberger *“KOMM" taz 9.5. 87),
sowie das Verbot, Plakate zur Ankiindigung von Informa-
tionsveranstaltungen aufruhdngen (taz 19.3.87). Ferner
gab es die Sperrung von Telefonanachlisaen, idber die
Auskiinfte zur Valkszdhlung gegeben wurden (z.B. bei den
GBranen im Bundeatag, taz 7.3.87) und die Kindigung wvon
Rechtshil fekanten der VoBo—-Initiativen (z.B. Wiesbaden,
FR 14.4.87).

Daridberhinaus waren eine Reihe von Aktivit8ten von
Polizeli und Staatsanwaltachaft gegen Organisationen und
Mitglieder der VoBo—Bewegung zu verzeichnen, die geeig-—
net waren, die Volkszihlungugegner zu kriminalisieren.
8o wurde am 25. und 246. Mali die gesamte Post der Berli-
ner Alternativen Liste von der Staatsanwaltschaft be-—
schlagnahmt, indem die Post angewiesan wurde, die Sen-—
dungen unge8dffnet an die Staatsanwaltachaft weiterzu—

leiten (FR 27.5.B7). Beschlagnahat wurde auch Post an
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die taz und an die alternativen Sammelstellen in Berlin
(taz 30.5.87).

Es gab eine Vielzahl von Haus— und Wohnungsdurchsu-
chungen, bei denen Flugblatter, Broschiiren und Bicher
beschl agnahmt wurden, in denen zum Boykott der Volks-
z8hlung aufgerufen wurde oder die sich kritisch mit der
Z&hlung auseinandersetzten (z.B. Bonn, FR 9.35.873 Osna-
brick, wo die Staatsanwmaltschaft in der Beschiftsstel-
lea der 6Grinen 2300 anonymisierte Personenbfigen ba-—
schlagnahate, FR 29.5.687). Besondere Aufmerksamkeit er—
langte die Durchsuchung der Bundesgeschiftsstelle der
Grinen in Bonn (FR 27.4.87).

Kriminalisiert und verdchtlich gemacht wurde die
Boykattbawagung in der d8ffentlichkeit auch dadurch, dag
Bundesinnenminister Zimmermann sie in die Nihe von Ter—
roriaten riickte, indem er bei einer Veranstaltung in
Minster ausfihrte: “Daf der frelheitliche Rechtsstaat
zunehmend zum Angriffsobiekt geworden ist, dagd der
Staat und die Staatmautoritit »vorgefihrt¢ werden sol-—
len, zeigen nicht nur die Pamphlete, die uns bei ter-—
roristischen Verbrechen frel Haus gaeliefert werden,
oder die gewalttatige Demonstranten von Wackersdor¥,
Brokdorf und Hanau, die Brandanschlige auf Kirchen. Das
verdeutlichen letztlich auch die Aktionaen, die wir zur
Zeit unter dem Stichwort »Volksziéhlungshoykott« erle-—
ben.* (FR 13.5.87) Zuvor schon hatte Generalbundesan-—
walt Rebamann nach Bprengstoffanschliqen auf RathBuser
und Erhebungsstellen betonty ®“Es kann nicht ausge-

schlossen warden, daf sich anarchistische Gruppierungen
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durch den Aufruf von Grinen zu derartigen terroristi-
achan Taten ermuatigt fihlen. (FR 17.3.87) Dementspre—
chend notierte die Polizei im Umnkreis einer BGaststitte,
in der eine Veranstaltung von Volkszdhlungsgegnern
stattfand, simtliche Autokennzeichen und ilberprifte die
Baesltzer der Fahrzeuge (FR 21.5.87).

Bundeskanzlaer Kohl schliefflich warf auf einer Rahl-
kampfveranstaltung in Trier denjenigen Gruppierungen,
die zum Boykott der Volkszidhlung aufriefen, "faschisti-—
sche @Gesinnung®” vor. Ihnen gehe es lediglich darum, die
Autoritit des Staates zu untergraben, was "wie am Ende
der HWeimarer Republik zutiefst faschistische Ziige" tra-
ga. (FR 14.5.87) Im Rahmen einer Aktuellen Stunde am 3.
46.1987 relativierte Kohl diese AuBerung, indem er dem
Srinen—bPBundeatageabgeordneten Schily vorwarf: "Herr Ab-—
gecordnataer 8Schily, S8ie eind der letzte, der hier ilber
Lagitimation zu sprechen hat. lIch kann Ihnen nuwr klar
und deutlich sagen: 8Bolange 8ie Ihr Verhdltnis zum
Mahrheitsprinzip im Parlament, solange Bie Ihr Verhilt-
nis zur Bewalt nicht gekléart haben, werden eweine poli-
tischen Freunda und ich immer wieder darauf hinwaisen,
daffi solche GBesinpung faschistischen Ursprungs iat.”

(Pl.Pr. 11715, 907 A)

Auch nach dem Zihlungsstichtag gab es repressive
Magnahmen gegen die Baoykottbawegung. In einem "Abmah-—
nungsschreiben” drohte das Bundesministerium fir Ju-
gend, Familie, Frauen und BGesundheit den Jugendorgani-

wsationen Jungsozialisten, Jungdemokraten, deren Hoch-—
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schulgruppen und den “Falken®, Zuschiisse aus Mittel des
Bundesjugendplanes zu entziehen, weil =wmie mit ihren
Aufrufen zum DBoykott der Volkszdhlung zu einem BGeset-

zesbruch aufgefordert hitten. (FR 24.7.87)

Eg 138t aich festhalteny, daf genauso wie die VoBo-
Baweqgung sdatliche Forsen konventionellen und unkonven-
tionellen Verhaltens anwandte, das politisch—admeini-—
strative System nahezu sidmtliche ihe zur Verfiligung ste—
henden Mittel einsetzte, um den Boykott 2u brechen und

die Z&hlung durchfihren zu kénnen.
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7. Resumee

Die Betrachtungen (ber die Volksziéhlung erfalgten
aus dem in Kapitel 2 entwickelten Blickwinkel einer Le—
glitimationskrisentheorie heraus. Die Darstellung von
Akzeptanzproblemen und die Reaktionen des politisch-ad-
ministrativen Bystems auf die Boykpttbewequng standen
dabei im Vordergrund. Andere Aspekte der Volksz#dhlung
gind deshalb unberiicksichtigt geblieben.

Angesichts der begrenzten Forschungskapazitidten muf—
te dies auch fir die Frage gelten, welche Rolle die Me—
dien im Diskussionsprozef um die Volkszdhlung spielten.
Im Rahmen der vorliegenden Arbeit war es nicht méglich,
fir Rundfunk und Printmedien nachzuzeichnen, in welcher
Form die Berichterstattung (ber die Volkszdhlung er—
folgte und welche Effekte dies auf die Auskunftspflich-
tigen und die Boykottbewegung hatte. Als Eindruck sei
an dieser SBtelle nur festgehalten, daf die Volkszdhlung
in den Monaten Februar bis Juni 1987 in sdmtlichen Me—
dien win ausfihrlich behandeltes Thema war. Die Diskus-—
sionen im Bundestag und die teilweise apektakuléren Ak-—
tivititen der VoBo-Bewequng lenkten die Aufmerksamkeit
daer dffentlichkeit auf die Z8hlung. Im bffentlich-
rechtlichen Rundfunk wurde das Thema in Magazinsendun—
gen und den tédglichen Nachrichten behandelt, dariiber
hinaus kam ew zur Sendung von Werbespote. Die Tages—
und Wochenzeitungen verdffentlichten grofformatigen An—
zeigen) im redaktionellen Teil wurde ebenfalls ausfihr-

lich berichtet. (1)
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Ein Fazit tiber den Medieneinfluf auf die Akzeptanz
bzw. Nichtakzeptanz der VYolksza&hlung kann aufgrund die—
ser Erkenntnisse nicht gezogen werden, man kann jedoch
davon ausgehen, daf er — wie bei nahezu jedem poli-
tischen Streitthema - sehr grof war. Denn “Ereignisse,
in denen s&ich Krisen und Konflikte manifestieren, (er-
zielen) einen hohen Aufmerksamkeitsgrad™ (Schulz 1987,
134). Fir den Streit um Sinn und Zweck der Vaolksz&hlung
traf dies, wie beschrieben, in besonderem Mafe zu. Da-
riberhinaus haben "“den besten Zugang zu den Medien und
damit zur politiaschen offentlichkeit (...) solche In—
stanzen und gesellschaftlichen Bruppen, auf deren Akti-
vititen midglichst viele Kriterien +iir Nachrichtenwert
zutreffen oder die mibglichst viele dieser Kriterien be-—
einflussen, manipulieren, inszenieren kinnen." (Schulz
1987,134) Den Aktivitidten der VYoBo-Bewegung kam teil-—
weise @in solcher Nachrichtenwert zu. Zudem handelte es
sich bei den Initiativen und manchen Volkazdhlungsboy—
kotteuren ua “konfliktbereite Gruppe bzw. Einzelperso—
nen, speziell prominente Personen. Sie traffen einen
basonderes empfindlichen Nerv im medialen 8S8ensorium."

(Bchulz 1987,134+.)

Die Darstellung der Entstehungsgeschichte und des
Verlaufs der Volkszidhlung haben gezeigt, daf das poli-
tisch-administrative System bei diesem Issue mit erheb-
lichen Akzeptanzproblemen konfrantiert war.

Die Beratungen des VZIG 87 standen unter dem £indruck

des VZ-Urteils des BVerf8, das erhebliche Vorwirkungen
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auf den QGesetzgebungsprozef hatte. Trotz weitgehender
Beriickgsichtigung der Vorgaben des Berichts gelang es
Jadoch nicht, Widersténde gegen die Volkszdhlung von
vornherein abzuwehren. Das VI-Urteil des BVerfB3 und
seine Berufung darauf hatten bei den Vol ksz&hlungskri-—
tikern keine legitimititsstiftende Kraft. Die Kontroll-
instanz BVer+G konnte seiner "Befriedungsfunktion" nur
bedingt gerecht werden. Im Begenteil erzeugte das Wis-—
sen dariber, daf das ViI6 83 trotz einstimmiger Verab-
schiedung durch den Bundestag teilweise verfassungswi-—
drig war, bei den Volkszdhlungsgegnarn die Erkenntnis,
daf Mehrheitsentscheidungen nicht per se "richtig” sein
missen.

Dies fihrte dazu, daf die Mehrheitsentscheidung dber
das VZG 67 von einam Teil der Bevilkerung in Frage ge-—
stellt und mifachtet wurde. Die Auswirkungen der Daten—
erhebung wurden im Zusammenhang mit anderen verwandten
Mafnahmen (“Sicherheitsgesetze", maschinenlesbarer Per—
sonal ausweis etc.) als derart weitreichend angesehen,
daff die Boykottbewegung fir sich das Recht auf zivilen
Ungehorsam in Anspruch nahm.

Der zivile Ungehorsam gegen die Volkszdhlung zwang
das politisch-administrative 8ystem zur Anwendung von
umfangreichen Werbe—- und Sanktionsstrategien, denen es
zu verdanken ist, dad die VYolkszdhlung letztlich nicht
gescheitert ist. Die “Belektivitit politischer Institu-
tionen® (Narr/0ffe), hat im Zusammenhang mit der Volks-—

z8hlung gewirkt. Der “"harte Kern' der Boykotteure wird
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sich bei wenigen Prozent einpendeln. Insofern kann von
einer Legitimationskrise nicht gesprochen werden.

Aber die Mifachtung der Mehrheitsentscheidung durch
artikulationsstarke Teile der Beviélkerung mit der Folge
der Entstehung einer bundesweit operierenden Baykott-
bewegung und die Notwendigkeit fir das politische Sy-
stem, hierauf reagieren zu miszsen, lassen den Schluf
zu, daff der politisch-adeinistrative System bai der
Volkazdhlung mit Legitimationsproblemen konfrontiert
war. Dabei ist deutlich geworden, daf die Entstehung
van Legitimationsproblemen unabhingig von der Anzahl
der Personen ist, die staatliche Entscheidungen und
Magnahmen in Frage stellen. Entscheidend scheint viael-
mehr die Intensitdt des Protestes gegen den Staat und
seine Anordnungen zu sein. Diese Intensitat ist selbst-
verstindlich umso gréfer, je mehr Personen dem Staat
die Loyalitit verweigern, sie kann aber auch durch eine
geringe Anzahl - bei gleichzeitiger Apathie der iibrigen
— Legitimationsprobleme erzeugen.

Die Ausfiihrungen iiber die Theorie einer Legitima-
tionskrise lassen nun zwei Schluffolgerungen zu: auf
der einen Beite kbnnen die Vorgdnge um die Volkszdhlung
als ein Legitimationsproblem bezeichnet werden, das

Talil einer qgesamtgesellschaftlichen Systemkrigse ist,

auf der anderen Beite kdnnen sie als systemi mpanenten
Protest angesehen werden, der das System nicht ga—
schwicht sondern im Beganteil mit erhdhter Unterstit-—
zung versorgt hat. Dem ersten Fall liegt die These zu-

grunde, daf der Verlust von "gpaecific support" langfri-
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stig zu einem Verlust von “diffuse support” fihrt, dem
zweiten Fall die These, daff die MBglichkeit zum Entzug
von “specific support* dem BGesamisystes erhihten "dif-

fuse support” verschafft.

Von vielen Volkszidhlungsgegnern ist immer wieder be—-
tont worden, daf sie smsehr wohl fir staatliche Planung
seien, allerdings nicht in der vorgesehenen Form. Statt
Anhdufung von quantitativen Daten ist das Erheben von
qualitativen Informationen durch spezielle Umfragen und
Biirgerbeteiligungen gefordert worden.

Unter diesem Besichtspunkt kdnnte der Widerstand ge—
gen die Volkszé@hlung als Indikator dafiir gewertet war—
den, da@ die Tendenz zu einer "“partizipatorischen Revo-
lution"” besteht, mit anderen Worten, "da8 die entwik-
kelten Industriegesellschaften des Westens sich zuneh-
mend einer umfassenden Forderung der Birrger nach Aus—
weitung ihrer sozialen und politischen Beteiligungs—
rechte gegenibersehen" (Kaagse 1982,177). Hieraus 144t
sich folgern, daff die "partizipatorische Revolution" zu

einer erhbhten Legltimationsempfindlichkeit des Btaates

fihrt. Magdnahmen und gesetzliche Regelungen, die friiher
— als Folge obrigkeitsstaatlicher Sesinnung - unwider—
sprochen hingenommen wurden, miimsen vom Staat jetzt im
einzelnan begriindet werden und aich der Kritik der
Herrschaftsunterworfenen stellen. Entsprechen sie nicht
deran demokratisch-rechtasstaatlichen Vorstellungen, mug
der Staat mit der Mifachtung der Regelungen in Form zi-

vilen Ungehorsams rechnen.
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Die Volkszdhlung war besonders "anf&llig" fir eine
solche Mifachtung. Wie dargelegt, betraf sie jeden Bar—
ger der Bundesrepublik gleichermagen und im gleichen
Zeitraum; dariberhinaus gab &ss die Vorgeschichte der
gescheiterten Zihlung 1983 und die Unterstiitzung durch
eine im Bundestag vertretenen Partei mit ihrem Apparat.
Alle diese Aspekte hoben die Volkszidhlung aus der Masse
der gesellschaftlich umstrittenen Themen heraus und
machten aie anflillig fur Boykottaktivititen. Das bedeu-—
tet, dag die zunehmende Legitimationseampfindlichkeit
des demokratisch-rechtestaatlich verfagten Staates eine
zunehmende Konflikt— und Organisationsfihigkeit be-—
stimmter Issuea hervorrufen kann. Der Konflikt um die
Vol kszédhlung resultierte nicht zuletzt aus einer ga-
steigerten Konflikt—- und Organisationsfdhigkeit des Pao—
litikfeldes Datenschutz. (2)

Die gegen die Volkszdhlung angewandten Widerstands—
formen lassen sich als — zugegebenermafien aufergewdhn—
lich - unkonventionelle Form paolitischer Beteiligung
werten., Dadurch, daff alle Birger aufgefordert waren,
sich an der Zahlung 2zu beteiligen, fand gewissermafen

ein indirekter Volksentscheid unter erschwerten Bedin-—

qungen statt, bei dem jeder mittels Beteiligung oder
Verwaeigerung (wobei unter den Beqgriff Verweigerung auch
"weiche" Boykottformen subsumiert werden sollen) seine
Meinung zur Volkszihlung ausdricken konnte.

S8o gesehen ist Noelle-Neumann zuzustimmen, wenn sie
meint: *"Eine Volksz&hlung ist eine Probe auf die Re-

gierbarkeit eines Landes."“ (FAZ 13.35.87) Allerdings er—
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scha#int ihre Festsetzung eines Schwellenwertes fir den
Staat willkGrlichs *“Sobald die Zahl der AQusf&lle die
etwa (Gbliche Zahl von ungiiltigen Stimmzetteln bei einer
Wahl lUberschreitet, wird daraus ein Symptom der Schwé-—-
che dea S8taates, der sich nicht durchzusetzen vermaq."
(FAZ 13.3.687) Wie oben gesehen, komamt es weniger auf
die Hihe als vielmehr auf die Intensitédt des Protestes

gegen staatliche Magnahmen an.

Es kann also die These aufgestellt werden, dag die
bei Teilen der Bevblkerung vorhandenen Widerstdnde ge-—
gen die Volksrzrdhlung kein Beleg fir eine gesamtgesell-
achaftlichen Systemkrise sind. Im Gegenteil, indem die
Boykottbewequng ausdricklich den Rechtsweg als Strate-
gie gegen die Auskunftaspflicht empfahl, lief sie sich
auf die bestehenden staatlichen Institutionen ein, var-—
traute ihnen und erhoffte sich von dem juristischen
Vorgehen — #hnlich wie 1983 — eine Suspendierung der
Vol kszadhlung.

Auch die Tatsache, dad eine Bundestagspartel die
VoBo—Bewegung organisatorisch unterstiitzte, wider—
spricht der These von der Bystemkrise. Vielmehr hat das
parlamentarische Prinzip, daf politische Parteien "das
Verbindungselement zwischen Beherrzchten und Herrschen-—
den®” (Kaase 1982,175) sind, eine weitere Bewdhrung er—
fahren.

Mehr noch: "Die Spannung des im Risiko und in der
Intensitét begrenzten Konflikts wirkt auf die Politik

als Belebungaspritze. Es wird ja nicht nur Widerstand
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mobilisiert, sondern, durch ihn hindurch und auch ihn
verwandelnd, politisches Interesse und Engagement
achlechthin." (Hondrich 1987)

Varasteht man - im Anschluf an die Definition von Le-—
gitimation in Kapitel 2.2 - ait Kaase unter Legitima-
tionskrise eine "Verringerung der Zustimmung zu der
(...) politischen Ordnung" (Kaase 1979,328), dann ist
die VoBo-Bewegung kein Beweis {fir eine solche Krise,
denn nicht das System als solches, sondern eine kurz-—-
fristige Entscheidung des Besstzgebere ist kritisiert
worden. Alle empirischen Untersuchungen iber das
Systeavertrauen deuten, wie in Abschnitt 2.2 dargelegt,
darauf hin, daf von einer generellen Systemkrise keine
Rede sein kann. Aber die Vorginge um die Volkaszidhlung
haben gezeugt, daffi es dennoch bereichsspezifische
Legitimationaprobleme, mit ainam andersan Wort
“"gituationsbedingte Akzeptanzschwierigkeiten® (Babriel
1987 ,35) geben kann.

Ein solcher "begrenzter Konflikt" kann fir die poli-—
tische Kultur durchaus sinnvoll seins "Der Kampf um die
Volkszéhlung ist ein Lehrstick dafir, wie die Spannung
zwiachen staatlichen Zumutungen an die Birger und deren
Abwehrméglichkeiten quasi gefahrlos, zumindest aber ga—
waltlos, bewudt gemacht und ausgemessen werden kann.
Ein neues Kapitel im Verhdltnis Birger—8taat? Die poli-
tische Kultur des begrenzten Konflikts, die daraus er—
widchat, gehdrt zu den schwer wigbaren Aktivposten einer
Besellschaft. Mit der Milliarde, die fir die Volksz&h-

lung nur scheinbar umsonst ausgegeben wird, ist eine
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snlcha Kulturleistung noch viel 2zu billig bezahlt.”

(Hondrich 1987)

Zusammenfassend kann festgehalten warden, daf einer-
seits eine sastdndig zunehmende Stabilitdt des poli-
tischen Systems in der Bundesrepublik festzustellean
iat, dieses System andererseita aber immer wieder Leqgqi-
timationsprobleme hat. Anders formuliert: das politi-
sche System zeichnet smich einerseits durch einen etin—
dig weiter zunehmenden “diffuse support" aus, wihrend
andererseits "specific support” von Fall zu Fall und in
unterschiedlichem Mafe entzogen wird.

Die Beschehnisse wum die Volksziahlung haben gezeigt,
dag von einar Leqitimationskrise des Gesamtsystems
nicht gesprochen werden kann. Vielmehr hat es in einem
Teilbereich staatlicher Politik vorlbergehende Legiti-
aationsprobleme gegeben, die zwar mit massiven Anstren-
gungan des Btaates aber ohne langfristige Auswirkungen
gemmistert werden konnten. Ein latent vorhandener
Diwsens der Bevllkerung geqgeniiber dem Staat hat sich am
Igaue Vol kszdahlung hochranken kdnneng die Volkszahlung
war qmwissermafen ein "Blitzableiter”, der dafir
sorgte, dag aufgestauter Unmut gegeniiber dem 8Btaat ab-—
reagiert werden konnte und keinen Einfluf auf die Legi-

timationsfdhigkeit des Gesamtsystems bekam.

Die eingangs gestellte Frage, ob der (hdufige) Ent-
zZug von specific support langfristig zu einem Verlust

von diffuse support und damit zur einer ernsthaften Sy-



131

atemkrise fidhren kann, ist zu verneinen. Betrachtet man
Partizipation als 6Grundvoraussetzung demokratisch—par-—
lamentarischer Systeme, dann ist gerade durch die Mig-
lichkeit von [Legitimationsentzugs politiache Partizipa—
tion konstituiert. Es scheint dann s0 zu sein, als ob
in demokratischen Systemen der diffuse support erst
durch die Mbglichkeit zum Entzug von specific support
realisiert wird.

Legitimationsprableme sind dann keine Probleme im
negativen Sinne, sondern vielmehr eine Chance, demokra—
tiasche Besinnung zu leben. Hiufig auftretende Legitima-
tionsprobleme in der Bundesrepublik deuten dann auf die
Tendenz hin, daf mich auf deutschem Boden eine politi-
sche Kultur entwickelt, in der Kritik am Staat als nor—
mal gilt und blinde Loyalit&t als Merkmal obrigkeits—

staatlicher Besinnung zuriickgedradngt wird.
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8. Anmerkungen

zu 1.

(1) Die Volkszidhlung wird im Rahmen dieser Untersu-—
chung als eigenstidndiges Politikfeld aufgefagt. Es
steht in engem Zusammenhang mit dem Politikfeld Daten—
schutz, reicht aber iUber dieses hinaus. Dags kommt z.B.
darin zum Ausdruck, da@ Datenschutzprobleame nur ein As-
pekt unter vielen war, der bei Teilen der Bevidl kerung

zu einer Ablehnung der Zihlung gefiihrt hat (vgl. 5.2).

zu 2,

(1) Unter Implementationsproblemen sollen Mingel
beim Besetzesvollzuq verstanden werden, die deshalb
auftreten, weil die Vollzugsbehbérden aus organisatori-
schen, personellen oder sonstigen 6Grinden eln Gesetz

nicht im S8inne des Gesetzgebers durchfihren.

zu 3.

(1) Die SPD—Mitglieder im ®@itberatenden Wirtachafts—
aunachuf verhielten sich spater véllig anders, als sie
— vergeblich -~ umsfangreiche Erganzungen des Erhebungs-—
praogramms beantragten (vgl. BT-Drs.10/3843,18).

(2) Am 11. September 1985 wurde im Innenausschuff der
Stichtag der Volkszdéhlung ein letztes Mal verschoben.
Auf Wunsch deg Landes Rheinland-Pfalz, das far den 17.
Mai 87 Landtagewahlen erwartete, wurde der Termin aus
personellen Kapazititeggriinden endgiltiq auf den 25.Mai

1987 verlegt. (vgl. wib 14/85 - 11/225)
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(3) Keinen Erfolg hatten aAnderungsantridge der SPD im
Innen— und Haushaltsausschuf sowie im Bundestag, die
Finanzzuweisung an die Linder von DM 4,—~ auf DM 5,— pro
Einwohner zu erhéhen. Stattdessen beachlossen die Koa-—
litionsfraktionen eine Finanzzuweisung von DM 4,50,

(vgl. BT-Drs.10/3902, Pl.-Pr.10/157,11926 B)

zu 4,

(1) Zu denken ist hier vor allem an die Stadtstaa-
ten, in denen; wie z.B. in Bremen, das Statistische
Landesamt die Doppelfunktion einer statistischen Lan-
des— und Koamunalbehirde hatte und gqleichzeitiq die
iberdrtliche Erhebungsstelle fiir das Land Bremen war
(vgl. Wedler 1987).

(2) In NRW prédzisierte ein Runderla@ des Innenmini-
sterse diese Bestimmungen. Demnach durften “Zahler nicht
in dem Baublock, in dem sie wohnen, sowie nicht in den
ihrer Wohnung angrenzenden Strafenabschnitten einge-
setzt werden®. (RdErl 1986, 1.4) Der nordrhein—westfa-
lische Datenschutzbeauftragte kritisierte diese Rege—
lung: "Ich hatte vorgeschlagen, dies dahingehend zu
konkretisieren, daf die Zahler nicht in einer Entfer-—
nung von weniger als zwei Kilometern von ihrer Wohnung
eingesetzt werden dirfen." Die schlieflich gewidhlte
Formulierung bezeichnete er als "zu eng®. (Landesdaten-—

schutzbeauftragter 1987,94)
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zZu 3.

(1) Eine grofe Protestaktion des Jahres 1986 richte-—
te sich gegen die Anderung des Paragr. 116 AFG. Trotz
der arganisatorischen Unterstitzung der Bewerkschaften
konnte dieser Protest nicht die gesellachaftliche Brei-
te erreichen, wie sie der Protest gegen die Volksz&ah-—
lung aufwies, da nur ein Teil der Bevilkerung von die—
ser Regelung betroffen war.

(2) Damit unterschied sich die Volksz&hlung z.B. von
demr ebenfalls aus dem Politikfeld Datenschutz stammen-—
den Streitthema "“maschinenlesbarer Personalausweis".
Die Einfihrung dieses Ausweise ab 1.April 1987 — also
auf dem Hihepunkt der Diskussionen um die Volkszadhlung
— lieff keine Protestbewegung von &hnlichem Ausmag auf—
kommen. Widerstandsformen gegen diesen Ausweis wurden
auch kaum innerhalb der VoBo—Bewegung diskutiert, ob-
wohl bel der Argumentation gegen die Volkszidhlung die
"8icherheitsgesetze”, unter die mich der maschinenles—
bare Personalaugweis subsummieren l1a3t, eine wichtige
Rolle mpielten. Ein Brund hierfir ist in der Tatsache
zu sehen, daf sich die Ausgabe dieser Auswelse uber
finf Jahre erstreckt und nicht zu einem festen Zeit-
punkt astattfands einen neuen Auswels erhdlt derjenige,
dessen alter Auswelis abgelaufen ist (auf Wunmch auch
mofort). Begen eine staatliche Magnahme aber, die nur
in einem sehr langen Zeitraum wirkt, 133t sich schwer
Widerstand organisieren.

(3) Die "Sicherheitsbehérden” zdhlten Ende April

1987 ca. 400 VoBo—-Initiativen (Welt 25.4.87).
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pflichtige Person durch die Aushindigung der Erhebungs—
vordrucke zur mindlichen oder schriftlichen Auskunfts—
erteilung (Paragr. 13 Abs. 2 und 4 VZIB) aufqgefordert
ist."” (AZs 7 V8 13B4/87,8.53) Ein konkretes Rechtsver—
hdltnis asei jedoch Voraussetzung Ffir eine Feststel-—

lungsklage.

zu b.

(1) Benerkenswerterweise teilte die Bundesregierung
spidter dem Bundestag bei der Beantwortung einer Anfrage
der Grinen (BT-Drs. 11/80) mit, dafl es molche Pressese—

minare npicht gegeben habe (BT-Drs. 11/140).

zu 7.

(1) Pei den Printmedien A&ufserte sich "Der Spiegel™
in zwal Titelgeschichten mit eindeutiq kritischem Un-—
terton zum Thema (16.3.873 18.5.87), der "Stern" be-
achrieb "Wie der 8Staat uns durchleuchten will* (19.2.
87) und verbffentlichte Antworten auf die Frage "Was
tun, wenn der Ziéhler komamt?" (7.5.87), “Die Zeit" zog
unter der Uberschrift "Viele Pannen, kriminalisierte
Kritiker, der Erfolg ist ungewiffi” ein erstes Resumee
(12.6.87). Eindeutig ablehnend zur Volkszidhlung und mit
der umfangreichsten Berichterstattung beschéaftigte sich
die Berliner "tageszeitung" mit der Volkszdhlung. An—
dere — regionale — Tageszeitungen, wie etwa die Dissel-
darfer "Rheinische Post” und die “Neue Rhein—Neue Ruhr
Zeitung® berichteten und kommentierten im Sinne der

Vol kszahl ungsebe+¥ irworter .
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(2) Mbglicherweise hidngt die zunehmende Legitima—
tionsempfindlichkeit mit dem von Inglehart (197%) fest-—
gestellten Wandel von materialistischen zu postmateria-—
listischen Werten zusammen. Der typische postmateriali-
stiache Wert "persénliche Freiheit"” wird konflikt— und
organisationsfdhig wund verhilft dadurch dem Daten-—
schutz, der diese Freiheit sichern soll, bzw. der
Vol kszdhlung, die diese Freiheit bedroht, =zu bisher

nicht gekannter Popularitét.
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2. Abkirzungen

APSR

AusPuz

BfD

PStatsd

BVer{G

BVer 56

DSB

NJW

RAV

VoBo

vze

wib

ZParl

American Political Science Review

Auas Politik und Zeitgeschichte, Beilage
zur Wochenzeitung *Das Parlament”
Bundesbheauftragter fir den Datenschutz
Besetz liber die Btatistik fiar
Bundeszwecke

Bundesver fassungsqgericht

Besetz iber das Bundesverfassungsgericht
Datenschutz-Berater

Datenverarbeitung in Steuer, Wirtschaft
und Recht, Zeitschrift fir die Praxis
der EDV

Datenschutz und Datensicherung
Durchfiihrungsverordnung

Deutsche Vereinigung fir Datenschutz
Grundgesetz

Humani stische Union

Neue Juristische Wochenschrift
Politische Viertel jahresschrift
Republikanischer Anwaltsverein

Vol kszihlungs—-Boykott

Verwal tungegerichtsordnung

Vol kazéhlungsgesetz

Woche im Bundestag

Zeitschrift flir Parlamentsfragen
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