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ORGANISATION VON FRAKTIONSARBEIT IN KREISFREIEN
STADTEN

von Dr. Andreas Paust

EINLEITUNG

Die Arbeit der Fraktionen in den nordrhein-westfalischen GroBstédten wird zuneh-
mend parlamentarischer. Zwar gilt nach wie vor, dass rein rechtlich die Réate — und
damit auch die Fraktionen — Teile der Verwaltung sind. In die (mediale) Offentlichkeit
hinein agieren Réte in GroBstadten aber heute mehr und mehr wie Parlamente: sie
verstehen sich als Regierungs- oder Oppositionsfraktionen, sie bilden quasi Koalitio-
nen (,Kooperationen*), sie pflegen eine hochpolitische Debattenkultur.

Diese Entwicklung fithrt zu Verdnderungen in der Organisation und der Arbeit der
Fraktionen, die sich immer mehr an parlamentarischen Gepflogenheiten orientieren:
es gibt eine hauptamtlich besetzte Fraktionsgeschaftsstelle, es wird eine aktive Of-
fentlichkeitsarbeit betrieben, die enrenamtlichen Fraktionsmitglieder werden zuneh-
mend professioneller.

Das Bild der Ratsfraktionen in den GroBstédten ist bunt. Zwar gibt es eine organisato-
rische Grundstruktur, der jede Fraktion folgt, im Detail aber existieren lokale Beson-
derheiten, die sich in vorangegangenen Wahlperioden herausgebildet haben. Auch
wenn eine Fraktion nur fiir die Dauer einer flinfjhrigen Wahlperiode existiert, arbeitet
keine neue Fraktion voraussetzungslos. Die wieder gewahiten Fraktionsmitglieder und
der hauptamtliche Apparat sorgen dafiir, dass es eine starke Kontinuitét bei der Orga-
nisation und der Arbeit einer Fraktion gibt.

Die nachfolgende Darstellung erfolgt aus der Sicht der Fraktionen in kreisfreien Stad-
ten. Auf die Besonderheiten von Kreistagsfraktionen und Fraktionen in kreisange-
hérigen Stadten und Gemeinden wird nur am Rande eingegangen. Es handelt sich
nicht um eine juristische Abhandlung', sondern um eine praxisorientierte Darstellung
aus dem Alltag von Ratsfraktionen. Es wird beschrieben, wie sich die Wirklichkeit
darstellt und es werden Vorschlége fiir die Anpassung der Fraktionsarbeit an moder-
ne Anforderungen unterbreitet. Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird durchgan-
gig die mannliche Form verwendet.

FRAKTION

Eine neue Fraktion beginnt ihre faktische Existenz mit der Bekanntgabe des Wahler-
gebnisses, also wenn klar ist, welche Mitglieder einer Partei bzw. Wéhlergemeinschatft
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dem neugewahlten Rat angehdren. Das ist in der Regel bereits am Wahlabend der
Fall und nicht erst nach der formalen Beschlussfassung tber das Wahlergebnis durch
den Wahlausschuss.

Deshalb treffen sich die neugewahiten Fraktionsmitglieder (iblicherweise am Montag
nach dem Wahlsonntag und wahlen unter Leitung des Parteivorsitzenden den Frakti-
onsvorsitzenden. Die stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden bzw. die tbrigen Vor-
standsmitglieder werden mitunter in der selben Sitzung, meistens erst spater gewéhit.

Bei der ersten Fraktionssitzung sollte es auch zur Beschlussfassung (iber das Fraktions-
statut (siehe unten) kommen.

Neben den gewéhlten Ratsmitgliedern werden regelmafig weitere Personen zu den
Fraktionssitzungen eingeladen. Das kénnen neben dem Oberblirgermeister und/oder
dem Burgermeister die sachkundigen Birger und Einwohner sein, sowie Vertreter
von Bezirksvertretungsfraktionen (Sprecher und/oder Bezirksblrgermeister). Auch
Abgeordnete aus dem Landtag, dem Bundestag und dem Europaischen Parlament
kénnen die Fraktion beraten. Das Gleiche gilt fir den Parteivorsitzenden und eventu-
ell den Parteigeschaftsfihrer. Auch Dezernenten oder andere fuhrende Verwaltungs-
angehdrige werden beratend zu den Fraktionssitzung eingeladen. Wen die Fraktion
an den Sitzungen teilnehmen lassen machte, legt sie in ihrem Statut fest. Klar ist
aber, dass in der Regel nur die gewéhliten Ratsmitglieder stimmberechtigt sind. Klar
ist auch, dass samtliche Mitglieder einer Fraktion der selben Partei/Wé&hlergruppe
angehdéren. Davon wird nur dann abgewichen, wenn die Fraktion einen Hospitanten
aufgenommen hat, also ein Ratsmitglied, das keiner anderen Fraktion angehort.

Denkbar ist die Unterteilung in eine ,GroBe Fraktion*— Ratsmitglieder, sachkundige
Burger, beratende Mitglieder — und eine ,Kleine Fraktion® — ausschlieBlich Ratsmit-
glieder — die unterschiedlich oft tagen.

Die Haufigkeit von Fraktionssitzungen differiert: es gibt Fraktionen, die sich einmal
pro Woche treffen, und Fraktionen, die in ihrer vollen Besetzung nur zur Vorbereitung
von Ratssitzungen zusammen kommen.

Fraktionssitzungen sind in der Regel nicht-éffentlich, sind also auch nicht partei-6f-
fentlich.

Jede Fraktion setzt sich erfahrungsgeman aus altgedienten und neuen Mitgliedern
zusammen. Letztere sind naturgemaB zunachst unsicher tiber ihre Rolle in der Frak-
tion. Wo dirfen wir sitzen? Wann diirfen wir in Rat und Ausschlssen sprechen? Diir-
fen wir eigene Anfragen und Antrage stellen? Diirfen wir eigene Pressearbeit ma-
chen? Diese und weitere Fragen sollten sehr bald nach Konstituierung der Fraktion
offen zwischen den neuen Ratsmitgliedern und dem Fraktionsvorstand geklart wer-
den. Dabei geht es nicht darum, den Neuen ihren Platz in der Fraktion zuzuweisen,
sondern ihnen Méglichkeiten aufzuzeigen, wie sich einbringen kénnen — z.B. durch
die Ubernahme verwaister Sprecherposten. Sie kénnen ermutigt werden, in den Gre-
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mien zu sprechen — z.B. nachdem der Sprecher den Aufs,_ghlag gemacht hat. Sie
sollen die Scheu vor den Platzhirschen und ihre Angst vor krlt|§chenlNa}chfragen ver-
lieren. Eine Fraktion, die Wert auf die Férderung neuer Fraktlonsm[tglledgr legt, hat
den ersten Schritt zu einer Fraktion getan, die kooperativ zusammen arbeitet und bei
der die unvermeidlichen Konflikte auf ein Minimum reduziert werden.

FRAKTIONSVORSTAND

Wahrend jede Fraktion nur einen Vorsitzenden hat, kann die Zahl der steilvgrtreten-
den Vorsitzenden variieren. Sie ergibt sich aus einer Regelung in der nordrhem-rwe;t—
falischen Gemeindeordnung (§ 46), wonach fir Fraktionen mit mindestens 10 Mltglp-
dern einem Stellvertreter, mit mindestens 20 Mitgliedern zwei Stellvertretern“ur}d mit
mehr als 30 Mitgliedern drei Stellvertretern eine zusétzliche Aufwandsentschédigung

gezahlt wird.

Die Anzahl der (brigen Vorstandsmitglieder — auch Beisitzer genartlnt - kan_n frei ge-
wahlt werden, sollte allerdings im Statut der Fraktion festgelegt sein. Dabei karm es
auch zu besonderen Funktionsfestlegungen kommen, etwa indem Vorstfmdsmltglle—
der speziell als Schatzmeister, Schriftfihrer oder Presse_sprecher gewahlt w?rdgn.
Die Zuweisung von bestimmten Funktionen trégt dazu bei, dass es klare ?_fustandag—
keiten innerhalb des Fraktionsvorstandes gibt. Aus diesem Grun‘d sollten pgl denghI
der Beisitzer auch fachliche Kriterien eine Rolle spielen, damit alle Politikfelder im
Vorstand vertreten sind.

Maoglich ist, dass aus der Mitte der Fraktion ein Frakﬁonsgeschéf‘tsfuhrer gewé’thlt' wird,
der dem Vorstand stimmberechtigt angehért - gewissermaBen ein .cparfamenranscher
Geschaftsfiihrer”. Extern eingestellte Fraktionsgeschéftsfiihrer gehéren dem Vorstand
dagegen beratend an.

Waéhrend es flir samtliche Parteigremien (der SPD) klare Quotierungsrege!upgen glb_t,
gilt das nicht fir Fraktionen. Selbstverstandlich ist kei_ne Fraktion daran geh:ndert, die
Parteiregelungen analog anzuwenden, eine Verpflichtung, den Fraktionsvorstand
quotiert zu besetzen, gibt es allerdings nicht.

Weitere beratende Mitglieder eines Fraktionsvorstandeg sind Ublicherweis? der Ober-
burgermeister und der Blrgermeister. In Stadten mit Bezwksveriretunggn kénnen auch
Bezirksblrgermeister und/oder Sprecher der Bezirksveﬂretun_gs-Fralftlonen ‘beratend
zum Vorstand gehdren. Mitunter erhalten auch die sachkundigen Blrger/Einwohner
das Recht, einen Vertreter beratend in den Vorstand zu entsenden.

Weitere beratende Mitglieder kénnen von Fall zu Fall hinzugezogen werden.
Ublicherweise wird der Fraktionsvorstand fiir die Hélfte der Wahlperiode gewdéhlt, es

gibt aber auch Fraktionen, die bereits nach einem Jahr den Vors?and erneut wahlen
oder Fraktionen, die ihn gleich flr die gesamte Wahlperiode bestimmen.
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Auch der Fraktionsvorstand tagt in der Regel nicht-ffentlich.

FRAKTIONSGREMIEN

;:githr;rﬁfé?:;gaétion_kann nichtimmer in der kompletten Besetzung tagen, sondern
remien, in denen die Arbeit in den Aus hi i i
i Lol ol ' : schussen vorbereitet wird.
_ genannte ,Arbeitskreise” ,Arbeits “
fraktionen®, in denen die Mitglieder ei ; Ctantls
: eines Ausschusses — gegebenenfalls erga

anzt u

Vertreter der Verwaltung und andere Externe (z.B. interessierte Parteimitgliegder odFTr

parteilose Fachleute) — die Ausschusssit i (r ihr j
R Dbl ) = Zungen vorbereiten und Ideen fiir ihr jeweili-

FRAKTIONSGESCHAFTSSTELLE

Keine GroBstadtfraktion kommt ohne eine hauptamtlich besetzte Fraktionsgeschafts-

stelle aus, die die ehrenamtlichen itgli i 3
Pt i Ratsmitglieder und sachkundigen Biirger bei ihrer

i:gst;issfhh;fiﬁcﬂeeg Eﬂgtge::)a_l:s eir;qem Fraktionsgeschéftstiihrer, einem oder mehreren
ltarbeitern, Referenten oder , Fraktionsassi: i{ " i
mehreren Sekretariatskriften Méglich i iterhi el i
€ ; glich ist weiterhin Auszubildende (Kauf (i
. . . . ! man
Burokommumkatron) einzustellen sowie Aushilfen und Praktikanten zu( b&schéifti!:;;ustrlfj\r

22;?;3!;2?]r;srggschif€sf:i}?rer istin mindestens drei Varianten anzutreffen: als ,parla
eschaftsfihrer®, der bei der Fraktion t i . ' ¢
Fraktions-Angestellter, der selbst kei Pi¥iod . uoer el AR !
) ein Ratsmitglied ist, oder als stadtisch
‘ _ : er Beam
bzw. Angestellter, der an die Fraktion abgeordnet ist. Sehr selten — weil sehr prot:n}z-r

matisch — ist die Variante. das i S :
sitzender ist. » dass der Fraktionsgeschaftsfihrer zugleich Fraktionsvor-

Auch die librigen Fraktionsmitarbei 5
eiter kdnnen ent i
SNSRI e e ol weder extern eingestellt oder von

h;:ﬁ;g;ebra;ht ist c_!ig Frakti?ns_geschéﬁsstelle entweder im Rathaus oder auBerhalb
_ en Fall residieren haufig die Geschéftsstellen von Partei und Fraktion sowie;

tlér;:”\!\ézgsz ;;.érhvseyr:raltgngﬁuild zu den anderen Fraktionen gibt; letzteres hat den
rteil, ergieetiekte mit den Gbrigen Parteigliederungen
‘ : ; ergeben — wo-
bei darauf zu achten ist, dass es nicht zu einer verdeckten Parteienﬁganzie?ung komV:nc;
STATUT

g:fSntortdrhein-westfériscr_ue Gemeindeordnung schreibt vor, dass sich jede Fraktion
atut geben muss, ,in dem das Abstimmungsverfahren, die Aufnahme und der
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Ausschluss aus der Fraktion geregelt werden.” (§56 Abs. 2 S.3) Weitere Regelungen
kénnen die Anzahl der Vorstandsmitglieder, die beratenden Mitglieder, die Fraktions-
gremien, die Finanzangelegenheiten und die Fraktionsmitarbeiter betreffen. Die SGK
NRW hat ein Musterstatut herausgegeben, das von ihrer Internetseite heruntergeladen
werden kann und im Textband abgedruckt ist.

SITZUNGEN

Die Arbeit einer Ratsfraktion findet vor allem in geschlossenen Rédumen statt. Die
Beratungen des Rates und der Ausschiisse, aber auch die meisten Fraktions- und
Fraktionsvorstandssitzungen werden in Sitzungsraumen des Rathauses oder in eige-
nen Raumlichkeiten durchgefiihrt. Offentliche Fraktionssitzungen bzw. Fraktionssit-
zungen ,vor Ort” sind eher selten. Es kann allerdings sinnvoll sein, Fraktionssitzun-
gen verstarkt in die Offentlichkeit zu verlagern, also in Schulen, Senioreneinrichtungen,
Gemeindezentren, Gaststatten etc. zu tagen — gegebenenfalls unterteilt in einen 6f-
fentlichen und einen fraktionsinternen Teil. Dies fiihrt bei den Fraktionsmitgliedern
dazu, dass sie andere Stadtteile und besondere stadtische oder private Einrichtun-
gen kennen lernen. Die besuchten Einrichtungen freuen sich und fihlen sich vielleicht
sogar geschmeichelt, wenn eine Ratsfraktion bei ihnen tagt. Wenn es zu aufwéandig
ist, mit der gesamten Fraktion auswarts zu tagen, kann vielleicht ein Fraktionsgremium
dies tun. Einige Fraktionen tagen z.B. mit ihren Arbeitskreisen bei Firmen und verbin-
den das mit einer Betriebsbesichtigung und einem Gesprach mit Geschéftsfilhrung

und Betriebsrat.

GREMIENARBEIT

Wenn die NRW-Gemeindeordnung feststellt, ,Die Fraktionen wirken bei der Willens-
bildung und Entscheidungsfindung in der Vertretung mit* (§ 56 Abs. 2 Satz 1), dann
benennt sie damit den Schwerpunkt der Fraktionsarbeit: die Gremienarbeit. Die Vor-
bereitung der Rats- und Ausschusssitzungen nimmt den bei weitem gréBten Teil der
Sitzungszeit in Anspruch. Sie ist zunachst wenig nach auBen gerichtet, fur die politi-
sche Orientierung einer Fraktion aber unverzichtbar. Selbstversténdlich ist die immer
wieder aufgestellte Forderung ,Eine Fraktion sollte sich weniger mit sich selbst, son-
dern mehr mit dem Burger beschéftigen” richtig. Dennoch kann auf Gremienarbeit
nicht verzichtet werden. Denn was sollen die Fraktionsmitglieder dem Blrger als
Fraktionsmeinung mitteilen, wenn sie nicht intern beraten und sich eine abgestimmte
Meinung gebildet haben? Deshalb ist die Forderung nach Reduzierung der Fraktions-
arbeit grundsétzlich richtig, im Einzelfall aber nicht immer umsetzbar. Denn Probleme
ergeben sich nicht, weil man zuviel, sondern weil man zuwenig miteinander redet.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass Fraktionsdisziplin fir die Ar-
beit einer Fraktion — sowohl innerhalb der Gremien, als auch nach auBen hin — unver-
zichtbar ist. Denn die Wahler haben ein Anrecht darauf, dass sich eine Fraktion ge-
schlossen prasentiert und nicht jeder seine personliche Meinung kundtut. Auch fir die
offentlichen Diskussionen und die Abstimmungsvorgange in den Gremien ist eine ein-
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Ige::iche Meinungskundgabg unverzichtbar. Eine Fraktion, die es nicht schafft, ge-
chlossen _aufzutreten, wird ihrer Aufgabe nicht gerecht. Das schlieBt nicht aus ’dass

¥

abweichende Stimmverhalten eines Fraktionsmitglieds ist nicht akzeptabel,

ANTRAGE UND ANFRAGE

Die Gremienarbeit der Fraktion manifesti ichi
. ‘ estiert sich in Wortbeitradgen un i
vorgangen der Ratsmitglieder sowie in Antragen und Anfrageg. M

2:ttrr§§:)%zﬂfh?r}'sich entweder auf Verwaltungsvorlagen (i\nderungs- Ergénzungs-
stellen ein neues Thema auf die politische A : i

U : genda. Letzteres gilt a

fur Resolutionen an den Landtag oder den Bundestag. Anfragen werden insbgsonlrﬁ-]

re von den Oppositionsfraktionen i i i
S genutzt, die keinen kurzen Dienstweg zur Verwal-

Die jeweilige Geschéiftsordnung des Rates gibt die Verfahrenswege vor

ARBEITSPROGRAMM

I:;n:n:e - besondere Ziele vereinbart. Denkbar ware, sich auf eine bestimmte Anzahl|
__n r._agen, Anfragen,_ Pressemitteilungen, Veranstaltungen, Publikationen etc. zu
verstéandigen. Dazu ist ein Zeitplan aufzustellen, ‘

Sinnvollerweise schligt si i i i
A chlagt sich ein solches Arbeitsprogramm im Budgetplan fiir das lau-

e Jahr nieder, da die Erreichung bestimm iele i
: _ / ter Ziel i i
lung finanzieller Mittel zusammen hangt. © P RISERE it Aokl

FORTBILDUNG

Die zunehmende Professionalisierun i i
_ r g der Fraktionsarbeit schlégt sich auch in ein
ste|gelnden Bedarf an Fortbildung fiir die Fraktionsmitglieder nieder. Der Umgang ?r::

einer immer komplexer werdenden K
s ommunalverw. ; g
che Weiterbildung. erwaltung erfordert eine kontinuierli-
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Dazu gehort zum einen die fachliche Fortbildung, fir die in vielen Stadten auf die
Unterstiitzung der értlichen Verwaltung oder auf die Angebote der Kommunalen
Studieninstitute zuriickgegriffen werden kann. Seminare zur Bauleitplanung, zum
Neuen Kommunalen Finanzmanagement und zu Formen der Biirgerbeteiligung ge-
héren ebenfalls dazu wie Einfihrungen in das Bilanzenlesen flr Aufsichtsratsmitglie-
der in kommunalen Unternehmen — um nur einige Beispiele zu nennen.

Zum anderen werden Seminare immer wichtiger, die sogenannte ,soft skills“ vermit-
teln, also Techniken zum Umgang mit Menschen und Gruppen. Hierzu gehéren Se-
minare zu Rhetorik, Sitzungsleitung und Moderation sowie Einfiihrungen in Presse-
und Offentlichkeitsarbeit. Hier gibt es zahlreiche Anbieter — u.a. die SGK. Gegebe-
nenfalls sind solche Fortbildungsveranstaltungen auch als Inhouse-Seminare mit ex-
ternen Trainern durchzufihren.

Soft-Skill-Seminare bieten sich als Auftakt zu einer kollegialen Beratung an. So kén-
nen z.B. Fraktionsmitglieder, die gemeinsam ein Seminar besucht haben, spéater die
Praxiserfahrungen austauschen, indem sie z.B. untereinander ihre Wortbeitrége be-

werten.

Auch der Bezug von Fachzeitschriftenund der Aufbau einen kleinen Fraktionsbibliothek
kénnen dem Weiterbildungsbedirfnis der Fraktionsmitglieder Rechnung tragen.

LEITBILD

Anders als ein Statut, das jede Fraktion haben muss, ist ein Leitbild eine freiwillige
Vereinbarung der Fraktionsmitglieder zu ihrem Selbstverstandnis, ihren Aufgaben und
Zielen und ihren internen und externen Kommunikationswegen. Wie bei einem Leit-
bild Ublich, ist nicht das Bild selber, sondern der Prozess der Erarbeitung das ent-
scheidende Element. Es foérdert das Zusammengehérigkeitsgefihl und die politische
Kultur einer Fraktion, wenn sie sich — mdglichst zu Beginn der Wahlperiode — iiber ein
gemeinsames Leitbild verstandigt und dieses veréffentlicht. Je nach GréBe der Frak-
tion sollte dem Leitbildprozess eine Fragebogenaktion der Fraktion vorausgehen, bei
der anonym nach den Befindlichkeiten und den Machtstrukturen innerhalb der Frakti-

on gefragt wird,

OFFENTLICHKEITSARBEIT

Die Presse- und Offentlichkeitsarbeit einer Fraktion ist ein zunehmend wichtiger wer-
dendes Arbeitsfeld. Nur durch eine permanente AuBendarstellung gelingt es einer
Fraktion, die eigenen Positionen deutlich zu machen und sich politisch — auch in Ab-
grenzung zu anderen Fraktionen — zu profilieren.

Offentliche AuBerungen der Fraktion werden in der Regel in Form von Medienmit-
teilungen getatigt. Dabei kann es sich um eine einfache Stellungnahme zu einem
Sachverhalt handeln, um eine Reaktion auf einen Pressebericht (der gegebenenfalls
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auf die Meldung einer anderen Fraktion zurtickgeht), um die Ankiindigung eines An-
trags bzw. einer Anfrage oder auch um eine Terminankiindigung. Manche Mitteilun-
gen erscheinen so bedeutsam, dass dazy eigens eine Pressekonferenz einberufen
wird. Manchmal ist aber auch das Gegenteil sinnvoll; dann werden ausgewahlte Jour-
nalisten in Hintergrundgesprachen informiert.

Nicht unmittelbar in der Be richterstattung schlagen sich Joumaﬁsten—Empfénge nie-
der, bei denen in lockerer Runde ,off the records” gesprochen wird. Fiir den langfristi-

gen Aufbau einer Vertrauensbeziehung zwischen Fraktion und Medien sind sie aber
sinnvoll.

Wer den Eindruck hat, von den ortlichen Medien nicht ausreichend beriicksichtigt zu
werden, kann auf die Herausgabe eigener Publikationen zuriickgreifen. Dazu geho-
ren Fraktionszeitungen, die an alle oder ausgewdahlte Parteimitglieder, aber auch an
Multiplikatoren in der Stadt verschickt werden. Wer die ausreichende Organisations-
oder Finanzstérke hat, kann die Fraktionszeitung auch an die Bevélkerung verteilen
lassen oder zumindest an ausgewahiten Orten auslegen.

Auch dartiber hinausgehende Verdffentlichungen, wie etwa eine Leistungsbilanz (auch
als Halbzeitbilanz), ein Fraktionsflyer mit Informationen tiber die Rats- und/oder Bezirks-

vertretungsmitglieder und ihre Arbeit sowie Veranstaltungsdokumentationen sind denk-
bar.

Teuer, aber durchaus effektiv kdnnen Anzeigen oder gar Beilagen in Tageszeitungen
und Wochenblattern sein, in denen die Fraktion ihre Position zu aktuellen Themen
bekannt gibt und fir weitere Informationen auf ihre Internetseite verweist.

Manche Fraktionen verbreiten ihre politischen Positionen auch durch das Aufstellen
von Plakaten im Stadtgebiet. Das ist insbesondere bei Kampagnen sinnvoll, die sich
auf Bauprojekte und StadtentwicklungsmaBnehmen beziehen, weil dann die Pakate
an den entsprechenden Orten stehen kénnen.

Keine Fraktion kommt heutzutage mehr ohne Internetauftritt aus. Die Url (Uniform
Resource Locater) d.h. Internetadresse ist iblicherweise nach dem Muster
www.parteiname-fraktion-stadt. de aufgebaut. Auf die Internetseite gehort alles, was
die Fraktion ausmacht: Informationen tiber die Mitglieder, den Vorstand, samtliche
oder ausgewdhlte Antrage, Anfragen, Stellungnahmen, die Pressemitteilungen, Ter-
mine. Zunehmend setzen Fraktionen dabei auch Multimedia-Elemente ein, wie Fo-
tos, O-Tone, Video-Blogs etc.

VERANSTALTUNGEN

Zur Offentlichkeitsarbeit gehdren auch die Durchfiihrung von &ffentlichen Veranstal-
tungen wie Podiumsdiskussionen und Expertenanhdérungen, aber auch Neujahrs-
Empfénge, Sommerfeste oder , Politische Abende*,

ORGANISATION VON FRAKTIONSARBEIT IN KREISFREIEN STADTEN

Wahrend Podiumsdiskussionen eher der Information und der Vermittlung_ von ir_'nhaltlil-
chen Positionen dienen, sind Empfange dazu da, selbstbe_wusst :n_der Offentlichkeit
aufzutreten und die gesellschaftliche Bedeutung der Fraktion deutlich zu machen.

Wahrend der ,Saure-Gurken-Zeit", also insbesondere‘wéhre:'nld der Sommefferler_l,
bietet es sich an, mit Teilen der Fraktion Besuchstermine bei 1ntergssanten offentll-
chen oder privaten Einrichtungen bzw. bei neuen Bau- und Stadten'twmkl!.mgsp[olektg_n
durchzufihren. Dieses Ferienprogramm erfreut sowohl die Men_men_, die Anlasse fir
Berichte bekommen, als auch die besuchten Einrichtungen, die s:ch'freue;"l, wenn
Interessenten vorbeikommen. Aber auch fur die teilnehmengen Ifraktlopsmngheder
ergibt sich in der Regel ein Erkenntnisgewinn. M_anche Ffaktlon laL:it Zu 1hrgm ﬁom-
merferien-Programm auch &ffentlich ein und erweitert damit den Kreis der Teilnehmer
um die Birgerinnen und Blrger.

TERMINMANAGEMENT

Mindestens so wichtig wie die Durchfihrung eigener Veranstaltgng_ ist die T_r-,\llpahme
der Fraktion an Veranstaltungen der értlichen Vereine, Organisationen, Elnrl?htl.;?-
gen etc. Es geht darum, Présenz zu zeigen, deutlich zu machen,l da§s_man snch_ ur
den Einlader interessiert und sein Anliegen ernst nimm_t. Deshalb ist fir jede Fraktion
ein Terminmanagement, bei dem zentral koordiniert wird, wer an welcher Veranstal-
tung teilnimmt, &uBert wichtig.

FRAKTIONSFINANZIERUNG

i i wahrt den Fraktionen und Gruppen aus Haushaltsmi?telnHZuwen;
Eﬁfggff r;:.'1:)éinuezdnl:}sgti:a:hIichen und personellen Aufwendungen fir die Geschéftsfiihrung.
(§ 56 Abs. 3 Satz 1 GO NRW) Mit dieser Regelung stejlt der Geselzgeb_er klar, dqss
alle Fraktionen Finanzmittel fir ihre Arbeit erhalten mssen. Er macht jedoch keine
Aussage Uber die Hohe und die Verteilungskriterien der Mittel.

Deshalb sind in der Praxis unterschiedlich gut finanzierte Fraktionen anz_utfeffen, was
sich insbesondere in einer unterschiedlichen personellen Ausstattung niederschlagt.

Die Verteilung der Mittel erfolgt in der Regel durch Zahlung eine_s Sockelbe'trages Iur
alle Fraktionen und eines Pro-Kopf-Betrags fiir jedes Ratsmitglied (und m;Eunterl ar
jedes Bezirksvertretungsmitglied). Wie hoch die Sockel- un'd Pro-Kopf-Be_trage sind,
und in welchem Verhaltnis sie zueinander stehen, ist dabgl ebenso md_!\nduefl gere-
gelt wie die Frage, ob es Schwellenwerte gibt, bei denen_ sich der Ver@eﬂungsschlus-
sel verandert. Sinnvollerweise sollte der Rat in einer seiner ersten Sl!;ungen einen
Beschluss (ber die Hohe der finanziellen Zuwendungen und den Verteilungsschlls-
sel fur die gesamte Wahlperiode fassen.

Grundsétzlich kann die Fraktion selbst entscheiden, wie sie dig Zuwendtjmgen agf die
Bereiche Personalkosten und Sachkosten aufteilt. Unabhéngig davon gibt es Stadte,
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die einen fiktiven Stellenplan tir die Fraktionsgeschéftsstellen aufstellen. Das bedeu-
tet, dass beispielsweise eine 30kopfige Fraktion Mittel fiir einen Geschaftsfihrer, zwei
wissenschaftlichen Mitarbeiter und zwei Sekretariatskréfte jeweils in einer bestimm-
ten Besoldungsstufe erhalten. Verbindlich ist diese Zuordnung aber nicht. Die Frakti-
on kann ohne weiteres die Hohe der Gehalter des einen Mitarbeiters auf Kosten eines
anderen verdndern. Sie ist sogar berechtigt, die fiktiven Personalmittel nicht auszu-
schopfen, und stattdessen fiir Sachkosten Zu verwenden.

Weitere Einnahmemaéglichkeiten der Fraktion ergeben sich durch Abtretungen bzw.
Umiagen der Fraktionsmitglieder — nicht zu verwechseln mit den Mandatstragerab-
gaben an die Partei. Letztere sind freiwillige Spenden an die Partei, fir die es auch
Spendenquittungen gibt. Abtretungen an die Fraktion dagegen flieBen in den Fraktions-
haushalt und dienen z.B. der besseren Ausstattung der Geschaftsstelle oder bestimm-
ten gemeinsam festgelegten Zwecken. Hierfiir gibtes keine Spendenquittung, da eine
Fraktion keine ausstellen kann.

Aus diesem Grund kommt es praktisch gar nicht vor, dass Fraktionen externe Spen-
den erhalten. Obwohl in einem Erlass des Innenministeriums aus dem Jahr 1989
~openden Einzelner* ausdricklich als Quelle der Fraktionsfinanzierung genannt wer-
den, ist von der Annahme von Spenden dringend abzuraten, da sehr schnell der Ein-
druck entstehen konnte, ein Spender wolle sich das Wohlwollen der Fraktion erkau-
fen, um eine bestimmte Entscheidung zu beeinflussen.

Fir die Frage, fiir welche Ausgaben die 6ffentlichen Mittel verwendet werden diirfen,
gilt ein Erlass des Innenministeriums aus dem Jahr 1989, der beispielhaft zuldssige
und unzuldssige Verwendungszwecke aufgelistet hat,

Danach ist vor allem darauf zu achten, dass die Zuwendungen nicht fiir Zwecke der
Parteiarbeit verwendet werden (sog. verdeckte Parteienfinanzierung). Es dirfen kei-
ne Fraktionsmittel direkt oder indirekt der Partei zu Gute kommen. Das schlieft direk-
te Zahlungsstréme (z. B. Spenden der Fraktion an die Partei) ebenso aus, wie die
Ubernahme von MaBnahmen, um die Partei finanziell zu entlasten. Dieser Punkt ist
insbesondere in Wahlkampfzeiten von Bedeutung. Die Fraktion z.B. darf keine Publi-
kationen verdffentlichen oder Anzeigen schalten, in denen sie explizit zur Wahl einer
bestimmten Partei oder eines bestimmten Kandidaten aufruft, Sie darf allerdings tiber
ihre aktuelle Arbeit und ihre politischen Positionen informieren, sowie Rechenschaft
Uber ihre Arbeit ablegen.

Zu den ausdriicklich fiir zuldssig erklarten Verwendungszwecken gehdren u.a. die
Anmietung von R&umen, die Beschéftigung von Personal, die Beschaffung von Lite-
ratur, die Zahlung von Beitragen an kommunalpolitische Vereinigungen, die Durch-
flhrung von Fraktionssitzungen auch auBerhalb der Stadt , die Fortbildung der Frak-
tionsmitglieder und die Offentlichkeitsarbeit.

Bei der Offentlichkeitsarbeit muss immer die Information (ber die Arbeit der Fraktion
im Mittelpunkt stehen. Das ist dann der Fall, wenn (iber aktuelle Themen der Kommu-
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nalpolitik, die z.B. auf der Tagesordnung von Rat und Ausschﬁssen stehen_,_ infqr-
miert wird. Hier kann die Fraktion ihre politische Haltung de_u_thch machen, Uber ghr
Abstimmungsverhalten informieren und auch Kritik an der Politik der anderen Fraktio-

nen {ben.

Als ausdriicklich unzuldssig werden u.a. besondere Verfligungsmittel fir Fraktions-
vorsitzende, die Teilnahme an Parteitagen und Spenden genannt.

Uber die Verwendung der Zuwendungen ist ein Nachweis in einfacher Form zu fiih-
;en, der unmittelbar dem Blrgermeister zuzuleiten ist.” (§ 56 Abs. 3 Satz 3 GO‘NFéW)
Diese Regelung macht deutlich, dass der Geset;ggber r?lcht vorgf.'sehen r!at. f_jlf ::1-
nahmen und Ausgaben einer Fraktion im Detail offi_anﬂlch zu erdrtern. Die einfache
Form sieht auf der Ausgabenseite nicht mehr als eine _Zusammeﬂstellung der Aus-
gabenbldcke Personalkosten, Blrokosten, Offentlichkeltfsarben unq Fonp‘{Idupg vor.
Zur Prufung der korrekten Verwendung der Mittel spllte die Kasse Qunmgl Jahrllc_r_ldvon
Revisoren der Fraktion geprift werden. Darliber hl‘naus‘ schauer) in einigen Sta teE
auch Rechnungsprifungsamter oder ausnahmsweise .(.jle Gemelnc_i_eprufqngsansta
in die Blicher. Sollte der Blirgermeister Anhaltspunkte fur_Unrege_lmal’i:g!_(gnen_haber?‘
muss er diesen selbstverstandlich ohne Riicksicht auf Fhe Parltelz_uge‘horlgkelt nach-
gehen. Selten kommt vor, dass auch das Finanzamt elinen Blick in die Bucher wrwf;,
um zu prifen, ob die Gehélter der Fraktionsmitarbeiter/innen versteuert worden sind.

AUSSCHLUSS

Selten ist der Ausschluss eines Fraktionsmitglieds aus der Fraktiorb D_les w|rd es nir
in besonders gravierenden Féllen geben, wenn das Vertr_._auensyerhaltms mit der I;:a -
tion nicht mehr gegeben ist. Fir einen solchen Fall mussen im SFatut der Fra ion
Verfahrensschritte festgelegt sein, die dem Auszuschheﬁend_en eine gusrelchgnde
Vorbereitungszeit fir seine Verteidigung geben. Norm_alemelse‘wwd eqn'Frgktlkciﬁs—
mitglied, das — z.B. weil es aus der Partei ausgetreten ist —von sich aus dlg r? ion
verlassen und sich entweder einer anderen Fraktion anschlieBen oder fraktionslos im

Rat bleiben.

AUFLOSUNG

Die Auflésung einer Fraktion im Laufe einer Wahlperiode ist‘se‘lten und betnfﬁ nur
kleine Fraktionen, die durch den Austritt eines oder mehre_rer Mitglieder den Ffaknons~
status verlieren. In einem solchen Fall sind samtliche Elnriclhtungsg_egenstande der
Geschéftsstelle an die Stadt abzugeben, da sie aus (‘i_ffenthchen Mlﬂel gngesch_afﬂl
wurden und nicht im Eigentum einzelner Fraktionsm‘itglleder”stehen._ Die f[nanzmltte
werden dann neu verteilt, wenn sich durch die Fraktionsauflésung die GréRe anderer
Fraktionen veréndert bzw. neue Gruppen entstehen.

Mit dem Ende der Wahlperiode endet rein rechtlich die Exigenz eineﬂr Fraktion. Fak-
tisch existiert sie jedoch weiter, da einige Ratsmitglieder wieder gewé&hlt werden und
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die Geschaftsstelle weiter betrieben wird, Fiir grof3e Fraktionen wird es daher immer
eine Kontinuitat in der Arbeit geben. Gegebenfalls wird es bei Verénderungen der
FraktionsgroBe personelle und raumliche Anpassungen geben.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Arbeit der Fraktionen unterliegt einem permanenten Wandel. Es reicht schon lan-
ge nicht mehr aus, nur an Rats- und Ausschusssitzungen teilzunehmen — Fraktionen
mussen zunehmend in der Offentlichkeit aktiv werden. Die Anforderungen an die Frak-
tionsmitglieder steigen — die Fraktion muss zunehmend komplexere Themen behan-
deln und diese nach auBen - in die Partei und die Offentlichkeit — kommunizieren.
Umgekehrt erwarten die Biirgerinnen und Biirger, dass die Fraktionen ihre Anliegen
ernsthaft gegeniiber der Verwaltung vertreten und eine nachvollziehbare Interessen-
abwagung vornehmen.

Wenn alle diese Erwartungen so weit wie méglich bei der Fraktionsarbeit berticksich-
tigt werden, kann dies ein Beitrag zum Abbau der Politikverdrossenheit sein. Ent-
scheidend ist, als Fraktion offen und transparent zu arbeiten.
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